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1. Introdugao

A TCC & Associados - Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda. foi nomeada para o desempenho
das fungbes de auditoria externa da Junta de Freguesia de Alvalade (subsequentemente designada por
Junta), para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2021. Face a mudanga integral do Executivo da

Junta, apresenta-se o presente relatério da situagéo econémica e financeira com referéncia a data de 19
de outubro de 2021.

No &mbito da Lei n.° 73/2013, artigo n.° 76, os documentos de prestacéo de contas individuais das
autarquias locais que sejam obrigadas, nos termos da Lei, a adog&o de contabilidade patrimonial, devem

incluir a certificag@o legal das contas e um parecer sobre as mesmas, emitidos por um auditor externo.

De acordo com o artigo n.° 77 da mesma Lei, sdo competéncias do auditor externo:
a) Verificagao da regularidade dos livros, registos contabilisticos e documentos de suporte;

b) Participagdo aos érgaos competentes das irregularidades, bem como dos factos que considere

reveladores de graves dificuldades na prossecugao do plano plurianual de investimentos;
c) Verificag@o dos valores patrimoniais, ou por ele recebidos em garantia, dep6sito ou outro titulo;

d) Elaborag&o e submissdo semestral, aos 6rgaos executivo e deliberativo, de informagéo sobre a

respetiva situagéo economica e financeira;

e) Emiss&o de parecer sobre os documentos de prestag@o de contas do exercicio, nomeadamente
sobre a execugdo orgamental, 0 balan¢o e a demonstragdo dos resultados e anexos as
demonstragdes financeiras; e

f) Pronuncio sobre quaisquer outras situagdes determinadas por Lei, designadamente sobre os

planos de recuperagao financeira, antes da sua aprovagéo nos termos da Lei.

Atendemos igualmente ao disposto na Lei n.° 47/2005, de 29 de agosto, que estabelece o regime de
gestao limitada dos 6rgaos das autarquias locais e seus titulares, no periodo que medeia o ato eleitoral
(26 de setembro) e a tomada de posse (19 de outubro).

Adicionalmente, de acordo com o artigo n.° 52 da Lei de Organizag&o e Processo do Tribunal de Contas,
que regula a prestagao de contas das autarquias locais, “as contas sé&o prestadas por anos econémicos e
elaboradas pelos responsaveis da respetiva geréncia ou, se estes tiverem cessado fungées, por aqueles
que Ihes sucederem, sem prejuizo do dever de reciproca colaboragéo’. Refere-se ainda que “quando,

porém, dentro de um ano econémico houver substituicdo do responsével ou da totalidade dos
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responsaveis nas administragdes coletivas, as contas sdo prestadas em relagéo a cada geréncia’.

Considere-se que o prazo de aprovagédo da prestagao de contas decorre em “45 dias a contar da data da

substituicdo dos responsaveis”.

Da redagdo dos artigos acima transcritos depreende-se que:

— Tendo havido substituicdo do executivo da Junta, ha necessidade de ser preparada prestagéo de
contas completa com referéncia ao dia 19 de outubro, data na qual cessou 0 mandado do anterior

Executivo e tendo inicio 0 novo mandato do novo executivo no dia 20 outubro de 2021;

— A elaboragéo da referida prestagdo de contas cabe ao novo executivo, em estreita colaboragao

com o anterior; e

— A Junta conta com 45 dias apés a data de substituicdo do executivo para proceder a referida
prestacdo de contas (prazo que cessa no dia 03 de dezembro de 2021).

Neste sentido, cumpre-nos, a esta data, a emiss&o e submissdo aos 6rgéos executivo e deliberativo da
Junta do relatorio sobre a situagdo econdmica e financeira e do Relatério de Auditoria, para o periodo
findo em 19 de outubro de 2021.

2. Ambito

O relatério sobre a situagdo econdmica e financeira visa relatar as situagbes de maior relevancia
identificadas no decorrer do processo de auditoria até a data de 19 de outubro de 2021, quer ao nivel das

demonstragdes financeiras, quer ao nivel dos relatérios de execugao orgamental da Junta.

As consideragtes nele efetuadas decorrem de procedimentos substantivos executados quer ao nivel das
demonstragdes financeiras como ao nivel dos relatérios de execugdo orgamental da Junta,
proporcionando ao revisor um nivel de seguranga que o habilita a declarar que as demonstragdes
financeiras e orgamentais estao preparadas, em todos os aspetos materialmente relevantes, de acordo

com o referencial contabilistico em vigor.

Consideramos que as situagdes enunciadas permitirdo dotar os 6rgéos competentes de informagéo sobre
a situagdo econdmica e financeira da Junta, dando-lhes conhecimento das situagdes identificadas e
eventuais recomendages que permitirdo, em nossa opinido, um maior rigor contabilistico, um melhor nivel

de controlo interno e a produg&o rigorosa e atempada de informag&o para a gestéo.
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A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais

normas e orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

Consideramos ser da responsabilidade da Junta:

- A preparagdo de informagdo financeira histérica de acordo com os principios contabilisticos

consagrados no Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-
AP);

- Aadogao de politicas e critérios contabilisticos adequados;
- A manutengéo de um sistema de controlo interno apropriado; e

- Acomunicagao de qualquer facto relevante que tenha influenciado a atividade, posicao financeira
ou o resultado da entidade.

A nossa responsabilidade consiste na verificagdo da informagéo financeira e orgamental contida nos

documentos atrés referidos, competindo-nos emitir um relatério profissional independente baseado no
trabalho executado.

3. Limitagdes ao trabalho do auditor

Os numeros comparativos contidos no balango e demonstragao dos resultados em anélise referem-se aos
periodos findos em 31 de dezembro de 2020, auditados no ano transato. Tal facto pode limitar a
comparabilidade de dados, sobretudo ao nivel da demonstragdo dos resultados, devendo esta

consideragao ser tida em conta pelos leitores do presente relatorio.
4. Pressupostos da informagao econdmica e financeira

Entrou em vigor, a 01 de janeiro de 2020, o Sistema de Normalizagédo Contabilistica para as
Administragdes Publicas preceituado no Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11 de setembro. N&o é expectavel
que se verifique qualquer impacto, face ao periodo homologo, devido a implementagdo do normativo,

contudo, sempre que considerarmos oportuno, teceremos os devidos comentérios relativos a este tema.

A contabilidade orgamental assenta num principio de tesouraria e fluxos financeiros, sendo este principio
o0 que a distingue, em larga escala, da contabilidade patrimonial. Deste modo, a informag&o econémica e
financeira aqui contida inclui ndo so os registos que decorrem da despesa paga e receita liquidada até 19
de outubro de 2021, mas também todos os gastos e rendimentos que respeitam ao mesmo exercicio,

independentemente da data do seu pagamento ou recebimento.
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Deste facto decorre a necessidade de garantir a especializagao dos resultados do exercicio, sobretudo
atraves de:

- Contabilizagédo de todos os documentos de fornecedores recebidos na Junta no periodo de

referéncia, executando a respetiva despesa, que transita por liquidar para periodos seguintes;

- Contabilizagdo integral da receita que respeita ao periodo até 19 de outubro de 2021,
independentemente do momento do seu recebimento transitando por liquidar a receita do periodo

ainda néo recebida;

- Apuramento de estimativas e registo de acréscimos e diferimentos, de gastos e rendimentos, em
face da discrepancia temporal entre 0 exercicio a que estes respeitam e 0 momento do seu

reconhecimento como fluxo de caixa.

Regra geral, a especializagdo abrange gastos e rendimentos, muito embora se verifiquem as limitagdes
habitualmente inerentes ao registo de estimativas, que se baseiam na informagéo disponivel a data,
sobretudo, quando se trata de uma especializago que néo coincide com o final de um més. Ou seja, as
estimativas séo registadas com base na informagéo na qual a entidade é conhecedora e apenas para 0s

gastos e rendimentos que sejam passiveis de mensuragao fiavel.

Do ponto de vista da especializag@o dos exercicios, consideramos que os procedimentos de fecho com
referéncia a 19 de outubro, foram suficientemente aprofundados, razéo pela qual ndo procedemos a

corregdes extra-contabilisticas aos dados financeiros que nos foram disponibilizados pela Junta.
5. Procedimentos de auditoria

0O nosso trabalho abrange, entre outros, os seguintes procedimentos de revis&o e auditoria:

i) Reunides com os representantes do Orgdo Executivo e responséveis do Departamento
Financeiro, para indagagdo de factos relevantes ao contexto da Junta e a prestagéo de

informagé&o financeira;
i) Leitura e analise de atas, contratos e outros elementos que julgamos de interesse;
ii) Apreciagdo da adequagéo e consisténcia das politicas contabilisticas adotadas pela Junta;

iv) Verificagdo da conformidade entre as demonstrages financeiras e os registos contabilisticos

que lhes servem de suporte;

V) Procedimentos substantivos, com a extensao considerada adequada, de validag&o de saldos
iniciais;
ClTELM
CURADY
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Vi) Indagagao para entendimento dos principais processos, com vista a identificagéo de riscos e

preparagao de resposta de auditoria adequada; e

vii) Realizagao de testes substantivos para as contas consideradas significativas.

Nas secgOes que se seguem serdo, oportunamente e sempre que se considerar relevante, apresentados

mais detalhes sobre procedimentos de auditoria executados e principais conclusdes.
6. Execugdo orgamental

Nesta secgdo serdo descritos dados da execugédo orgamental e destacadas informagdes consideradas
relevantes a este nivel. Os dados aqui apresentados contemplam o periodo de 1 de janeiro a 19 de outubro

de 2021 e a analise dos mesmos baseou-se nos mapas de execugéo disponibilizados pela Junta a data.
6.1. Execugédo orgamental - consideragdes gerais

0 quadro abaixo visa apresentar as dotagdes de receita e de despesa, face a receita cobrada e despesa
paga, com referéncia a 19 de outubro de 2021. O desvio mostrado corresponde as receitas estimadas n&o
recebidas e as despesas orgamentadas ndo pagas. Apresenta-se, igualmente, o grau de execug&o
orgamental geral da receita e da despesa. Neste ambito, & importante ser considerado pelos leitores do
presente relatorio que os dados inscritos na coluna de dotages corrigidas referem-se aos orgamentos
elaborados para o exercicio de 2021 na sua integralidade, enquanto que a execugéo compreende apenas

o periodo compreendido entre 1 janeiro e 19 de outubro de 2021.

19 de outubro de 2021 Dotagdes corrigidas Execugdo Grau de execugdo
orgamental

Na posse do servigo 183764272€ 1837 64272€ 100%
Receilas correntes 7628237,49€ 5454 60381 € 2173 633,68 € 72%
Receitas de capital 500,00 € - 500,00 € 0%

Despesas correntes 9108 301, 65 € 6 706 266, 72 € - 2402034, 93 € 74%
Despesas de capital 358 078,56 € 19522181€ - 162856,75€ 55%

No dia 11 de margo de 2020, a Organizagdo Mundial de Saude declarou o surto do novo coronavirus
(“Covid-19") como pandemia, sendo que este acontecimento de salide publica acarretou um impacto muito
significativo ao nivel econémico, financeiro e social nas organizagées e no pais, conforme explanado no
relatorio anual de 2020. Em 2021, embora tenham ocorrido melhorias significativas no controlo da

pandemia, ainda houve necessidade de confinamento nos meses de janeiro e fevereiro, pelo que ainda
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se verifica o impacto do “Covid-19" no contexto da atividade da Junta de Freguesia de Alvalade, conforme

abordaremos ao longo do relatério, sempre que considerarmos pertinente.

O nivel de execugéo global da receita total situou-se nos 77%, enquanto o nivel de execugéo da despesa
global se firmou em 73% (execugdes proximas da expectativa a esta data, ou seja, cerca de 80%), sendo
que em termos de valor, destaca-se o facto da receita executada ter sido inferior & despesa paga em
1.446.884,72 €, se ndo for considerado a execugdo do saldo “na posse de servigo”. De referir que a
execugdo global da receita é influenciada pela execugdo do saldo “na posse de servigo”, que transita da
geréncia anterior tendo sido considerada a sua execugéo plena. A necessidade de incorporar anualmente
na receita e na despesa do saldo de geréncia, apos aprovagado de documentos de prestacéo de contas,
resulta num esforgo substancial do orgamento da Junta, que se consubstancia na reviséo orgamental por

incorporagao do saldo de geréncia anterior, geralmente a primeira revisao orgamental de cada exercicio.

No que respeita as regras orgamentais relativas ao equilibrio orgamental, no artigo 40° da Lei n.° 73/2013,
define-se, entre outros aspetos, que os orgamentos das entidades do setor local devem prever as receitas
necessarias para cobrir todas as despesas. Sem prejuizo deste facto, “a receita corrente bruta cobrada

deve ser pelo menos igual a despesa corrente (...)".

Analisando, num primeiro momento, a execugao da receita e despesa correntes da Junta a luz do principio
do equilibrio orgamental, verifica-se que a receita corrente arrecadada até 19 de outubro de 2021 n&o foi
suficiente para dar cumprimento a despesa corrente executada, apresentando-se inferior desta em
1.251.662,91 €. Contudo, ainda que seja possivel identificar os projetos afetos ao saldo de geréncia
consignado (538.320,12 €), 0 mesmo n&o perfaz 0 montante do desequilibrio orgamental.

Pese embora o exposto acima, conforme mencionado no § 7.1.2, a Junta apresenta um montante a
receber por parte da Camara Municipal de Lisboa (CML) de 844.000,00 €, que caso tivesse sido recebido

no periodo devido, a Junta cumpriria com o principio do equilibrio orgamental.

Atendendo a posi¢do orgamental apresentada a 19 de outubro de 2021, a Junta n&o cumpre com 0

principio do equilibrio orgamental.
6.2. Execugédo orgamental da receita

No que respeita a execugdo orgamental da receita, com referéncia a 19 de outubro de 2021, esta

subdivide-se de acordo com a tabela abaixo:

"[:ITELMA
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19 de outubro de 2021 Previsoes Receitacobrada Grau de execugao
corrigidas liquida orgamental

Receita corrente 762823749 € 5454 603,81 € - 217363368€ 2%

Receita de capital 500,00 € - - 500,00 € 0%

Na posse do servigo 1837642,72 € 1837 642,72 € - € 100%
Total - Receita 9 466 380,21 € 7292 246,53€ - 2174133,68€ 1%

Conforme exposto na tabela acima, a execugdo da receita global firma-se em 77% de execugéo
orcamental. Individualmente, a execugao da receita corrente apresenta uma execugdo em cerca de 72%,
valor proximo do expectavel (80%) considerando o periodo de analise. Nota para o facto de n&o ter existido
qualquer execugao em termos de receita de capital. Conforme ja mencionado no presente relatério, na
demonstragdo de execugéo orgamental da receita o saldo de geréncia, apresentado na rubrica “Na posse

do servigo” foi executado, pelo que influencia positivamente a execugéo da receita.

A receita, prevista e executada, apresenta-se graficamente da seguinte forma:

Receita

9000 000,00 €
8000 000,00 €
7000 000,00 €
6000 000,00 €
5000 000,00 €
4000 000,00 €
3000 000,00 €
2000 000,00 €
1000 000,00 €

- €

Receita corrente Receita de capital Na posse do servigo

M PrevisOes corrigidas ¥ Receita cobrada liquida

A receita prevista corresponde ao montante de receitas estimadas para o ano de 2021 e a receita cobrada
liquida corresponde aos recebimentos efetivos que ocorreram até a data de referéncia do presente

relatorio.

Conforme referido acima, a receita corrente representa a totalidade da receita cobrada a data do presente

relatorio. Veja-se representacéo gréfica infra:

"[:| TELMA
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Receita cobrada liquida

Na posse do servico
25%

Receita de capital
0%

Receita corrente

75%

M Receita corrente Receita de capital  ® Na posse do servigo

Detalha-se, de seguida, a receita corrente por classe:

. Previsoes ReceitaCobrada Grau de execugao
Receita Corrente i
corrigidas Liquida orgamental

R1. Receita fiscal 76812,18 € 50 959,64 € - 2585254€ 66%
R2. Contribuigdes para sistema de protegdo social 0 € -
R3. Taxas, multas e outras penalidades 720060,86 € 444 870,10 € - 275190,76 € 62%
R4. Rendimentos de propriedade 100,00 € 71,10€ - 28,90 € 1%
R5. Transferéncias e subsidios correntes 677926167 € 4939 32498€ - 1839936,69€ 3%
R6. Vendas de bens e servigos comrentes 19502,78 € 1737799¢€ - 2124,79€ 89%
R7. Qutras receitas correntes 32500,00 € 200000€ -  30500,00€ 6%
Total - Receita corrente 7628237,49€ 5454 60381€ - 2173633,68¢€ 72%

A execucdo em sede de receita corrente de 72% apresenta-se dentro do expectavel, uma vez que foi

executada aproximadamente 80% da receita estimada para o ano de 2021.

As transferéncias correntes representam 89% da receita corrente global orgamentada e cerca de 91% da
receita corrente cobrada. Sdo recursos financeiros auferidos sem qualquer contrapartida ou com
determinadas condigdes, destinados ao financiamento de despesas correntes, e desagregam-se por
sector e unidade institucional.

No que concerne as restantes rubricas de receita corrente, devido ao impacto do “Covid-19" era expectavel
que ocorressem desvios significativos entre a receita estimada e cobrada, nomeadamente ao nivel das

taxas e vendas de bens e servigos. Ainda assim, este ano a Junta precaveu-se nesse sentido uma vez

C\ TELMA
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que foi tido em conta esse impacto no orgamento, firmando-se a execugao das ribricas em 62% e 89%,

respetivamente.

Uma vez que as transferéncias correntes séo a principal fonte de receita corrente da Junta, apresenta-se

de seguida a sua decomposig&o:

Grau de
) Previso Receita cobr: Receita por cobrar s
Transferéncias correntes e. s.oes ECHIRCOnIES P execugao
corrigidas liquida no final do periodo
orgamental

Fundo de Financiamento das Freguesias 365 449,00 € 364 498,50 € - 950,50 € € 100%
DGAL - Recursos Financeiros 3667 185,90 € 3055990,00€ - 61119590€ € 83%
DGAL - Regime de Permanéncia 38524,83€ 2757880€ - 10946,03 € - € 72%
Pessoal Escolas / JI 237 240,60 € 151552,13€ -  8568847€ € 64%
CML - DC - Azinhaga das Teresinhas 60 000,00 € - € - 60000,00€ 5115591 € 0%
CML - DC - Recenseamento eleitoral e eleigdes 12747,20€ 718272€ - 5564,48 € - € 56%
CML-DC-FES 109 930,00 € 104 117,44 € - 5812,56 € - € 95%
CDC CML FES Apoio Alimentar 172 064,00 € 50000,00€ - 122064,00€ - € 2%
CML - DC - Higiene Urbana 100 000,00 € 100 000,00 € - € - € 100%
CML - DC - Manutenggo espagos verdes (PJGF e Quinta do Narigao) 213648,00 € - € - 213648,00€ 21364800 € 0%
CML - DC - Valorizaggo estacionamento € espago pliblico 512 387,40 € 461650,00€ - 5073740€ 50737,40 € 90%
CML - DC - Casa Aberta - Habilagéo 7500,00 € 6700,00€ - 800,00 € 800,00 € 89%
Contrabo Interadministrativo CML e JFA (taxa ristica) 166 000,00 € - € - 166000,00€ 124 500,00 € 0%
CDC Bairro 100% Seguro 249326,70€ 22394269€ -  25384,01€ 25384,01 € 90%
CDC manutengéo espagos verdes 60 539,04 € 60539,00€ - 0,04 € - € 100%
CDC Projetos Especiais 801 909,00 € 320763,70€ - 48114530€ 37774345€ 40%
Profocolo Projeto CineDojo2 4 810,00 € 4810,00€ - € - € 100%
Total - Transferéncias correntes 677926167 € 493932498€ - 1839936,69 € 843968,77 € 73%

Nesta rubrica, ao nivel da receita cobrada liquida, destacam-se as seguintes categorias:

- Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF), que decorre do facto de o regime das finangas
locais, estabelecido por Lei, visa uma justa reparticdo dos recursos publicos pelo Estado e pelas
autarquias locais e a necessaria corregdo de desigualdades entre autarquias do mesmo grau. A
participagao das freguesias nos impostos do Estado encontra-se definida na Lei n.° 73/2013, que
estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais. No ano de
2021, o montante a atribuir a cada freguesia consta do Mapa 13 anexo a Lei n.° 75-B/2020 de 31
de dezembro, que aprova o Orgamento do Estado para 2021 - LOE/2021. A execugéo desta
rubrica, a 19 de outubro de 2021, firma-se em 100%, uma vez que as tranches trimestrais s&o
recebidas até ao dia 15 do trimestre correspondente. Ainda que em termos orgamentais n&o tenha
sido possivel ajustar o montante correspondente ao dia 19 de outubro de 2021, foi registado o

devido diferimento na contabilidade patrimonial;

- DGAL - recursos financeiros, provenientes da Lei n® 56/2012 de 8 de novembro, representa a
receita que decorre da Lei n.° 85/2015, a primeira alteragé&o a Lei n.° 56/2012, na qual é regulada
a Reorganizagdo Administrativa de Lisboa e a correspondente transferéncia de competéncias
para as Juntas de Freguesia do Concelho. O Estado, através da Diregdo Geral das Autarquias
Locais (DGAL), atribuiu a Junta uma verba de 3.667.193,00 €. Com referéncia ao periodo em
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anélise, foi recebido 83% do valor atribuido, que corresponde a receita dos primeiros 10 meses
do ano. Trata-se de uma receita mensal, pelo que o valor remanescente do més de outubro foi

ajustado por via do registo de um diferimento de rendimentos;

Pessoal escolas/JI, que resulta de competéncia legal segundo a qual os custos com Assistentes
Operacionais com a fungé@o de Auxiliar de A¢@o Educativa (AAE) sdo pagos pelo Ministério da
Educagdo a Camara Municipal de Lisboa que por sua vez paga & Junta de acordo com o racio
AAE/alunos aprovados e eventualmente reforgados pela circunstancia de existir alguma crianga
com necessidades especiais de educagao. A receita executada na rabrica, a 19 de outubro, firma-
se em 64%, uma vez que apenas foi cobrada a receita até setembro. Em termos patrimoniais, foi

reconhecido o devido acréscimo de rendimentos relativo aos 19 dias do més de outubro;

CML - DC - Manutengéo espagos verdes (PJGF e Quinta do Narigdo), que visa compensar a Junta
da despesa incorrida com a manuteng&o e execugao de pequenos arranjos, por forma a manter
0s espagos em condi¢des da fruicao dos cidaddos. O contrato, a esta data, encontra-se executado
na totalidade, 100%, pelo que a receita se encontra por cobrar no final do periodo, dado que é
devida, mas ainda n&o foi recebida. Dado que a receita € anual, foi reconhecido o diferimento da

receita do periodo entre 19 de outubro e 31 de dezembro de 2021, na contabilidade patrimonial;

Novo Contrato de Delegagdo de Competéncias 2019/2021 que incorpora 0s seguintes projetos:
Valorizagao, estacionamento e espago publico; Casa Aberta - Habitag&o; Bairro 100% Seguro.
Este contrato decorre do previsto no artigo 116° e seguintes do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro, tendo como objetivo a concretizagao de intervengdes que proporcionem o maior
valor acrescentado em relagéo a diversos programas. Foi celebrado entre a Camara Municipal de
Lisboa e a Junta de Freguesia de Alvalade um Contrato de Delegag&o de Competéncias para o
periodo 2019/2021 no valor global de 2.564.047,00 €, que visa suportar a despesa incorrida com
os diversos programas ao longo do triénio. A Junta, até 19 de outubro de 2021, cobrou mais 97%
do contrato, conforme previsto no mesmo, sendo que a despesa ja se encontra totalmente
finalizada. Desta forma, ficou por cobrar no final do periodo 3% do contrato (76.921,41 €);

Contrato interadministrativo de cooperagdo (taxa de turismo), que visa garantir uma gestéo
assente na otimizagdo da utilizagdo das infraestruturas e recursos, ao nivel da higiene urbana,
com incidéncia na limpeza das vias e espagos publicos da freguesia de Alvalade, celebrado entre
a Junta e a Camara Municipal de Lisboa, com uma receita estimada de 166.000,00 €, a receber
em tranches trimestrais. A data de referéncia do presente relatorio, a Junta nao recebeu qualquer

tranche da receita, sendo nula a sua execugao, no entanto, os trés trimestres ja devidos foram

1AD0S 12



Relatério sobre a situagao econdmica e financeira — 19 de outubro de 2021

cobrados, ficando essa receita por cobrar a 19 de outubro de 2021. Em termos patrimoniais, foi

reconhecido o acréscimo de rendimentos correspondente aos 19 dias devidos do Ultimo trimestre;
e

- Contrato de Delegagédo de Competéncias 2021 (Projetos especiais), este contrato foi celebrado
como adenda ao CDC 2019/2021, tendo sido celebrado entre a Camara Municipal de Lisboa e a
Junta de Freguesia de Alvalade na quantia de 801.909,24 €. O contrato decorre do artigo 23°,
artigo 25°, artigo 33° e artigo 116° e seguintes, todos relativos ao Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro e tem como objetivo dar a oportunidade a algumas Juntas de assumir novas
competéncias operacionalizando novos projetos de benfeitorias segundo as necessidades
territoriais. A receita recebida diz respeito apenas a primeira tranche prevista no contrato,
apresentando uma execugao de 40% do montante global, contudo, foi cobrada a receita devida a
19 de outubro de 2021, uma vez que a despesa incorrida foi superior & receita recebida em

377.743,45 € permanecendo por cobrar no final do periodo.

Para além da principal categoria da receita corrente acima comentada, as transferéncias correntes,
existem outras rubricas, das quais destacamos:

- Receita fiscal, que inclui essencialmente a receita de IMI de prédios rusticos e urbanos,
apresentando esta uma execugdo inferior as expectativas (66%), uma vez que o valor da
contribuigdo de IMI foi inferior a previséo para a data de referéncia do relatorio, tendo sido
executado o montante de 50.959,64 €; e

- Taxas, multas e outras penalidades, que inclui pagamentos de licengas e taxas especificas das

autarquias locais, cobrados no ambito da cedéncia de atestados, espagos em mercados e feiras,
ocupagao de via publica, licenciamento de canideos, estacionamento, entre outros. O valor
cobrado até 19 de outubro de 2021 corresponde a 62% da previséo anual. Conforme mencionado
no presente relatorio, nesta rubrica temos de ter em conta o impacto do “Covid-19". N&o obstante,
a diferenga para a dotag&o corrigida n&o se apresenta ainda mais discrepante uma vez que a
Junta este ano teve em consideragdo esse mesmo impacto e a prorrogagao da isengéo das taxas,
bem como pelo facto de as isengdes apenas serem atribuidas aos comerciantes que fizeram prova

de quebra de faturag&o.

Tal como foi atras referido, ndo foi executada receita de capital pela Junta, conforme se pode visualizar
no quadro infra:
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4 ! Previsdes Receita Cobrada Grau de execucao
Receita de capital oA
corrigidas Liquida orgamental

R11. Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 500,00 € - 500,00 € 0%
Total - Receita de capital 500,00 € - . 500,00 € 0%

A Junta n&o previu receita de capital, excegao feita para as reposi¢ées ndo abatidas em pagamentos, que

correspondem, em substancia, a notas de crédito decorrentes de regularizagdes.
6.3. Execugdo orgamental da despesa

A execugao orgamental da despesa, com referéncia a 19 de outubro de 2021, apresenta-se da seguinte

forma:
Dotacs D D I 4 Grau de execugdo | Grau de execugao
19 de outubro de 2021 ? égg‘es esg:\s;. d es‘;”.’ dpaga omprromlssros orcamental - orcamental -
corrigidas compr ida iquida por pagal Compromissos Pagamenlos
Despesa corrente 910830165 € 722199225¢€ 6706266,72 € 51572553 € %% 74%
Despesa de capital 358078,56 € 300 568,41 € 195221,81 € 105 346,60 € 84% 55%

Total- Despesa 9466 380,21 € 7522 560,66 € 6901488,53 € 62107213 € %% 3%

Calculando o grau de execugdo orcamental da despesa global com base nos pagamentos do exercicio
esta firma-se em 73%, mostrando-se ligeiramente superior quando consideramos a despesa
comprometida que evidencia uma execugdo de 79%. Conforme podemos constatar através do exposto

acima, a execugdo da despesa encontra-se ligeiramente inferior ao expectavel para a data em analise
(cerca de 80%).

Os compromissos por pagar, no valor de 621.072,13 €, representam (i) as dividas a fornecedores que
decorrem de servigos prestados e faturas emitidas, que néo foram liquidadas pela Junta até 19 de outubro
de 2021, por ainda nao estarem vencidas; e/ou (ii) compromissos assumidos com fornecedores, relativos

a servicos ainda néo prestados e, por isso, ndo faturados nem pagos ao fornecedor.

Apresenta-se, graficamente, a comparagdo entre dotagdes orgamentais e despesa comprometida, para

as despesas correntes e de capital:
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Despesa: dotacdes e compromissos
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No que respeita ao orgamento global, revisto mediante aprovagéo em o6rgéo deliberativo, a despesa
corrente representa 96% da despesa total orgamentada e a despesa de capital corresponde a 4% desta
(vide gréafico abaixo).

Despesa - Dotagdes corrigidas

Dlaqpe:‘-i% de
céQit;faI
a4

Despesa

corrente
96% b

® Despesa corrente M Despesa de capital

No que respeita & despesa paga, a despesa corrente representa 97% da despesa paga total e a despesa
de capital corresponde a 3% da despesa liquidada no ano. Veja-se graficamente:
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Despesa paga

i Despesa corrente M Despesa de capital

O detalhe da execugao orgamental da despesa corrente apresenta-se da seguinte forma:

2 i Grau de execugao Grau de execucao
Dotagoes Despesa Despesa paga Compromissos
Despesas Correntes - RIpE i ke orcamental- - |. orcamental-
corrigidas comprometida liquida por pagar A
Compromissos Pagamentos

D1. Despesas com pessoal 281569589 € 227848302 € 2205685,68 € 7279734 € 81% 78%
D2. Aquisigdo de bens e servigos 556263545 € 441912194 € 403334890 € 38577304 € 9% 73%
D4. Transferéncias e subsidios correntes 54285472 € 356 166,76 € 31043148 € 4573528 € 66% 57%
D5. Qutras despesas correntes 187 115,59 € 168 220,53 € 156 800,66 € 1141987 € 90% 84%

Total - Despesa corrente 9108 301,65 € 722199225€ 670626672 € 51572553 € 9% 4%

Na analise geral ao grau de execugdo orgamental da despesa paga, constatamos que se firma, a esta
data, em 74% da despesa prevista. A execugéo encontra-se ligeiramente abaixo do expectavel, cerca de
80%, e quanto ao grau de execugéo da despesa comprometida este apresenta-se em 79%, o que significa
que o volume de pagamentos foi ligeiramente inferior ao montante de compromissos assumidos no mesmo
periodo.

A repartic@o dos compromissos assumidos de despesa corrente, por tipo, encontra-se ilustrada abaixo:
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Despesa corrente - Compromissos assumidos

M D1. Despesas com pessoal # D2. Aquisigdo de bens e servigos

i D4. Transferéncias e subsidios correntes  D5. Outras despesas correntes

Conforme se pode observar, cerca de 61% da despesa corrente comprometida e cerca de 60% da despesa
corrente paga destinaram-se & aquisicao de bens e servigos (rubrica D2. Aquisiéo de bens e servigos).
Esta rubrica inclui despesas de comunicagéo, eletricidade, assisténcia técnica, locagéo, conservagao e

reparagdo, remuneragdes de pessoal em regime de prestagdo de servigos (avengados) e trabalhos
especializados, entre outros.

A rubrica D1. Despesas com o pessoal tem igualmente um peso significativo nas despesas correntes da
Junta. Inclui remuneragdes processadas com o pessoal dos quadros, encargos com remunerages, gastos
com seguros, entre outros. Os encargos com remuneragdes decorrem de contribuiges a cargo da
entidade patronal relativas a Seguranga Social, ADSE e Caixa Geral de Aposentagdes. Esta rubrica

representa cerca de 32% das despesas correntes comprometidas e 33% das despesas correntes pagas.

Destaca-se, sequencialmente, a rubrica D4. Transferéncias e subsidios correntes, que representa 5% da
despesa corrente comprometida e 5% da despesa paga, sendo que esta rubrica contempla importancias

pagas a organismos e entidades, sem que tal implique, por parte das unidades recebedoras, qualquer
contraprestagdo direta & Junta.

Na figura que se segue procede-se a uma comparagao entre despesa corrente orgamentada, despesa

corrente paga e despesa corrente comprometida, por categoria:
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Despesa corrente
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Finalmente, apresenta-se abaixo a despesa global do periodo, repartida por organica:

Grau de execugdo | Grau de execugao

Organica Dolz!cf')es Despesa4 Despesa paga CRUTIET 0 orcamental - orgamental -

corrigidas comprometida por pagar Compromissos Pagamentos
010000 Administragdo Autarquica 35236501 € 20099517 € 19558389 € 541128€ 51% 56%
020000 Administrativa - Servigos Gerais 81472763 € 67326631 € 63224846 € 4101785€ 83% 8%
030000 Espago Publico e Equipamentos 438773570€ 3618680,19€ 3263021,25€ 35565894 € 82% 4%
040000 Finangas 14632172 € 130245,98 € 11591,77€ 1865421 € 89% 76%
050000 Cuttura e Coletividades 55227764 € 47564519 € 46594219 € 9703,00 € 86% 84%
060000 Educaggo, Desporto e Juventude 907 388,52 € 64545230 € 57295897 € 7249333 € 1% 63%
070000 Higiene Urbana 132464211€ 1092 302,56 € 103329131 € 59011,25€ 82% 78%
080000 Direitos Sociais 606 052,14 € 37453250 € 32828453 € 4624797 € 62% 54%
090000 Economia e lhovagdo 374 869,74 € 31144046 € 298 566,16 € 12874,30 € 83% 80%

Total 9466 380,21 € 7522 560,66 € 6901488,53 € 62107213 € %% 3%

Graficamente, tem-se, com referéncia a 19 de outubro de 2021, a despesa por classificag@o organica:

Despesa por classificagdo organica

Adruinistragdo

Autarquica Servigos Gerais Equipamentos Juventude

mDotagdes cornigidas M Cespasa paga

-
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No que se refere a despesa paga a 19 de outubro de 2021, destaca-se a execugéo das organicas 030000
Espago Publico e Equipamentos (3.263.021,25 €) e 070000 Higiene Urbana (1.033.291,31 €).

No que se refere a execugao orgamental das despesas de capital, estas apresentam o seguinte detalhe:

A 3 Grau de execu¢ao | Grau de execugdo
£ Dotagoes Despesa Despesa paga Compromissos
Paspesas de Lontal corrigidas comprometida liquida or pagar LI ofcamental
g . q POl pas Compromissos Pagamentos

D6. Investmenio 358078,56 € 300 568,41 € 19522181 € 105 346,60 € 84% 55%
Total - Despesa de capital 358 078,56 € 300 568,41 € 19522181 € 105 346,60 € 84% 55%

Com base no quadro supra, conclui-se que o grau de execugdo das despesas de capital com base nos
compromissos é de 84%, sendo de 55% quando nos referimos a despesa paga. Isto significa que para um
investimento global estimado de 358.078,56 €, a Junta se comprometeu em 300.568,41 € e pagou, por via

de celebragéo de contratos com fornecedores, 195.221,81 €.

De referir que os dados aqui apresentados relativos a aquisicao de bens de capital deveriam corresponder

aos dados incluidos no Plano Plurianual de Investimentos (PPI). Conforme evidenciado no quadro infra,

existe diferenga nas dotagdes corrigidas, ainda que imaterial.

< Dotagées
Despesas de Capital Cortiildas Despesa paga

Econodmica 07. Investimento 358 078,56 € 195 221,81 €
Plano plurianual de investimentos 357 978,56 € 195221,81 €
Diferenga 100,00 € - €

Ainda que a diferenca seja imaterial, recomendamos que a Junta garanta mensalmente que os dados aqui
inscritos s&o consistentes, preparando uma reconciliagdo entre a informagdo acima apresentada. Na
impossibilidade de corrigir eventuais discrepancias entre os dados, a reconciliagdo devera explicar a

origem das diferengas e propor uma ag&o planeada.
6.4. Racios receita/despesa

Listamos abaixo um conjunto de racios cuja analise se considera relevante:
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19 de outubro de 2021 Dotagdes corrigidas Execugao

Grau de cobertura da despesa corrente pela receita corrente 84% 81%
Despesa

Peso da despesa corrente na despesa total 96% 97%
Peso da despesa de capital na despesa total 4% 3%
Peso da despesa com o pessoal na despesa corrente 31% 33%
Peso da despesa com aquisigao de bens e servigos na despesa corrente 61% 60%
Receita

Peso da receita corrente na receita total 81% 75%
Peso da receita de capital na receita fotal 0% 0%
Peso das transferéncias correntes na receita corrente 89% 91%

Do ponto de vista da execugéo, a receita corrente executada corresponde a 81% da despesa corrente
paga, tendo sido insuficiente para fazer face ao cumprimento da despesa corrente, conforme ja
mencionado neste relatério.

A despesa corrente representa 97% da despesa paga total. A despesa corrente com pessoal representa
33% do total das despesas correntes pagas, e 0s pagamentos de despesas com aquisi¢&o de bens e

servigos firmam-se em 60% da globalidade das despesas correntes pagas no periodo.

A receita corrente representa 81% da receita total prevista e 75% da receita total executada uma vez que,
embora ndo tenha sido cobrada receita de capital, a execugdo do “saldo da geréncia anterior” foi
considerada a execugao de 100%. As transferéncias correntes sdo a principal rubrica da receita corrente
executada, conforme ja havia sido anteriormente constatado, representando 91% da receita corrente
cobrada.

6.5. Plano plurianual de investimentos (PPI)

O PPI contempla, “Uma demonstragdo de execugdo anual do PPI, que tem como finalidade permitir o
controlo da execugéo anual do plano plurianual de investimentos, facultando informagéo relativa a cada
programa e projeto de investimento, designadamente sobre forma de realizag&o, fontes de financiamento
(devendo ser indicada a percentagem de financiamento externo), fase de execugao, financiamento da
componente anual e valor global do programa/projeto, e execugéo financeira dos anos anteriores, no

periodo e esperada para periodos futuros.”

No PPI s&o discriminados todos os projetos de investimento relativamente aos quais existam pagamentos

durante 0 ano. Este mapa inclui as datas de inicio e concluséo prevista de cada projeto, os montantes

"7 TELMA
E;,CURADU
"ASSOCIADOS 20

¢ s v ¢ ot



Relatorio sobre a situagao economica e financeira — 19 de outubro de 2021

pagos em anos anteriores, se for 0 caso, e os valores a executar em anos seguintes, bem como o valor a
pagar no ano em causa.

No caso da Junta, os valores inscritos no PPl encontram-se incluidos na demonstragéo de execugao

orgamental da despesa, na rubrica “D7. Investimento”.

Os valores inscritos no PPl s&o apresentados, no balango, numa rubrica de imobilizado e, ainda, na
demonstragéo dos resultados numa rubrica de custos e perdas, uma vez que nem toda a despesa aqui

inscrita configura a definigéo de Ativo fixo tangivel, conforme previsto no SNC-AP.

O PPI da Junta apresenta um grau de execugao anual e global de cerca de 55%, conforme evidenciado

no quadro abaixo:

Montante previsto Montante Nivel de execugao | Nivel de execugao
s oty il

Software Diverso 01/01/2020 1/12!2020
Instalagdo de Servigos - Servigos Gerais 01/01/2020 31/12/2020 |227245€ 1071038€ 87% 87%
Equipamenio Administraivo 01/01/2020 30112/2020 260000 € 224660 € 8% 8%
Equipamento Informatico 01/01/2020 311122020 2567380 € 2567358 € 100% 93%
nisrag: Arquica - Ouros I 01/01/2020 311212020 10000 € - € 0% 0%
Equipamento Bésico 01/01/2020 311122020 100,00 € - € 0% 0%
Feramentoas e Utensiios 01/01/2020 31/12/2020 303358 € 303358 € 100% 100%
Quros Invesimenos 01/01/2020 3111212020 10000 € - € 0% 0%
Aquisigdo de Material de Transpore 01/01/2021 311122021 3972900 € 3573027 € 90% 90%
Central Sclarérmica - Posib de Limpeza das Murias 01/01/2020 31112/2020 3000000 € A€ 0% 0%
Reablitagio da Sede GDC Fonsecas e Cakada 30/06/2020 30/06/2021 22253526 € 11782740 € 3% 54%
Adaplagio mobilidade condicionada WC's Auditério Centro Civico Edmundo Pedro 01/01/2020 3112/2020 2000000 € - € 0% 0%
Quros Invesimenos 01/01/2020 3111212020 173467 € - € 0% 0%
Central Folovoltaica Mercado de Alvalade Norte 01/01/2020 31/12/2020 - € i€ 0% 0%

Dos investimentos realizados, destaca-se a reabilitagdo da sede GDC Fonsecas e Calgada, no montante
de 117.827,40 €.

6.6. Outros documentos preparados no ambito da execugéo orgamental

6.6.1 Deveres de informagao

Sistema de informacao para o Subsetor da Administracéo Local (SISAL)

Com a entrada em vigor do SNC-AP e, por conseguinte, da Portaria n.° 128/2017, de 5 de abril, todas as
entidades da administragéo local devem remeter todas as pegas de relato, exigida em termos do SNC-AP,
para o SISAL mensalmente, a saber:

- Demonstragédo de execugao orgamental da despesa;

- Demonstragao de execugéo orcamental da receita;

- Demonstragéo do desempenho orgamental;
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- Demonstragéo de execugéo do plano plurianual de investimentos;
- Dividas a terceiros por antiguidade de saldos;

- Balanco;

- Demonstragéo dos resultados;

- Balancete analitico;

- Mapa de retengdes;

- Operagdes de tesouraria;

- Mapa de fundos disponiveis;

A semelhanga do que se verificou no ano anterior, os servigos da Junta n&o conseguiram submeter, até
dia 19 de outubro de 2021, todos os mapas que devem ser carregados na plataforma SISAL, devido a
problemas técnicos da plataforma, uma vez que os mapas de 2020 ainda néo se encontram validados.
Embora saibamos que esta questédo é alheia aos servigos da Junta, sugerimos que continuem a encetar

esforgos junto da Diregdo Geral das Autarquias Locais afim de resolverem esta questao.

Face ao constatado acima, néo nos podemos pronunciar acerca da conformidade dos mapas reportados,

bem assim do cumprimento das Leis subjacentes.

Plataforma eletrénica de contratacdo publica

O Codigo dos Contratos Publicos, no seu artigo 127°, e respetiva legislagdo regulamentar definem
obrigagbes de comunicagdo de informagéo no portal base.gov, que visam cumprir as obrigagdes de
publicitagdo previstas no referido Cddigo. Este portal destina-se a promover a transparéncia na
contratagao publica.

Da consulta ao referido portal, este registo encontra-se a ser efetuado para os fornecedores de uma forma
geral. Reportamos as conclusdes no § 8.

6.7. Procedimentos de auditoria sobre a execugao orgamental

De uma forma geral, foram executados os seguintes procedimentos:

- Reconciliag@o da posigao atual do orgamento da receita com a contabilidade patrimonial, que
inclui verificagdo da receita reconhecida em proveitos e verificagdo da apresentagao da receita

por cobrar no balango apresentado;
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- Analise, por amostragem, de guias de receita de vendas e prestagdes de servigos,

- Verificagdo dos protocolos subjacentes as transferéncias correntes obtidas e confirmagéo de

recebimento efetivo de transferéncias correntes e de capital;

- Verificagao da correta apresentagéo da receita, tanto na posigéo atual do orgamento da receita,

como na demonstragao dos resultados, tendo em conta, sobretudo, a sua natureza;

- Reconciliagéo da posicdo atual do orgamento da despesa com a contabilidade patrimonial, que
inclui a verificagdo da despesa reconhecida em custos e verificagéo da despesa por pagar no

balango apresentado;

- Andlise, por amostragem, de documentos de execugao de despesa e verificagao de cumprimento
das fases da despesa;

- Analise, por amostragem, de contratos celebrados com prestadores de servigos, e verificagao de

cumprimento de principais requisitos inscritos no Cédigo dos Contratos Publicos;

- Verificagdo da correta apresentagdo da despesa, tanto na posi¢éo atual do orgamento da

despesa, como na demonstragéo dos resultados, tendo em conta, sobretudo, a sua natureza;
- Recalculo de taxa de execugéo da despesa e da receita; e

- Confirmag&o da conformidade da classificagao orgamental (econémica, funcional e organica).

Conforme foi acima referido, foi preparada uma reconciliagio entre a contabilidade patrimonial e
orcamental, tanto ao nivel da despesa, como ao nivel da receita, sem que fossem identificadas diferengas
relevantes. Refira-se que neste procedimento as rubricas que originam as diferengas prendem-se com as
estimativas contabilisticas, nomeadamente acréscimos e diferimentos de gastos e rendimentos, uma vez
que estes registos na contabilidade visam reconhecer os gastos e rendimentos no periodo em que s&o

incorridos (6tica patrimonial) e n&o no momento em que s&o recebidos ou pagos (¢tica orgamental).

Adicionalmente, identificamos que o saldo da despesa por pagar no inicio do ano de 2021 e a despesa
por pagar no final do ano de 2020 apresenta uma diferenga de 1.645,00 €, que os servigos financeiros

devem analisar. Trata-se de um valor imaterial que se detalha da seguinte forma:

-
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Despesa por pagar de

Descrigéo ORI periodos anteriores -  Diferenca
pagar - 2020 2021

101070000  Pessoal em regime de tarefa ou avenga 200,00 € 400,00€ - 200,00€
201120000  Material de transporte - Pegas 984,00 € - € 984,00€
201210000  Outros bens 2180,00 € 3164,00€ - 984,00€
202160199  Iniciativas Diversas 615,00 € - € 61500€
202140000  Estudos, pareceres, projectos e consultadoria 1845,00 € 61500€ 1230,00 €
Total 5824,00€ 417900€  164500€

N&o foram identificadas excegbes ou outros assuntos passiveis de aqui serem mencionados.

N&o foram identificadas matérias relevantes que tenham influenciado significativamente a execugéo
orgamental do periodo.

7. Demonstragdes Financeiras

Apresenta-se abaixo o balango que consideramos ser inteiramente comparavel com o periodo anterior,
uma vez que foram ambos preparados de acordo com os principios contabilisticos previstos no SNC-AP.
Reiteramos, conforme mencionado no § 3, a limitagdo em termos de comparabilidade dos dados
financeiros, nomeadamente ao nivel da demonstragdo dos resultados, uma vez que a mesma néo é
comparada com o periodo homologo, mas a 31 de dezembro de 2020.

7.1. Balango - Ativo

Balanco - Ativo 19/110/2021 3111212020

Ativo nédo corrente
- Ativo fixo tangivel 2053 961,73 € 2 166 961,24 €
- Ativo Intangivel 41581,38 € 48 482,42 €
Total - Ativo ndo corrente 2095 543,11 € 2215443,66 €
Ativo corrente
- Devedores por transferéncias e subsidios 843 970,54 € 769 214,10 €
- Clientes, contribuintes e utentes 123 693,01 € 87 828,86 €
- Estado e outros entes publicos - € - €
- Outras contas a receber 141 763,61 € 153 247 63 €
- Diferimentos 340145854 € 3500 882,06 €
- Caixa e depositos 795 301,05 € 2128 554,17 €

Total - Ativo corrente 5306 186,75 € 6639 726,82 €
Total - Ativo 7401 729,86 € 8855170,48 €

7.1.1.Ativo fixo tangivel e intangivel

O imobilizado da Junta apresenta-se, a 19 de outubro de 2021, da seguinte forma:
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Valor Bruto

Saldo inicial Aumentos Transferéncia Saldo final

Ativo Intangivel 58 912,65 € - - € 5891265 €
Ativo Fixo Tangivel
- Bens de dominio publico, patrimonio historico, artistico e cultural 600,00 € - € € 600,00 €
- Terrenos e recursos naturais 347 246,76 € - € - € 347 246,76 €
- Edificios e outras construgdes 166390394 € 104139€ - € 1664 945,33 €
- Equipamento basico 649 972,89 € 658898 € € 656 561,87 €
- Equipamento de transporte 244 906,80 € 3573027 € € 280637,07 €
- Equipamento administrativo 206 419,85€ 1535419 € € 22177404 €
- Outros ativos fixos tangiveis 163 604,66 € 118265¢€ € 164 787,31 €
Ativo Fixo Tangivel em curso 1660,50 € - € - € 1660,50 €

3327 228,05€ 59 897,48 € € 338712553 €

Amortizagoes Acumuladas

Amortizagdes do Regularizagées /

Saldo inicial e " Saldo final

Ativo Intangivel 10430,23 € 690104 € - € 1733127 €
Ativo Fixo Tangivel
- Bens de dominio publico, patiménio historico, artisico e cultural - € -—€ € <€
- Terrenos e recursos naturais - € - € € - €
- Edificios e outras construgdes 468 708,28 € 4251941€ € 51122769 €
- Equipamento basico 382971,31€ 6335321€ € 446 324,52 €
- Equipamento de transporte 101 565,70 € 24 58685 € - € 126 142,55 €
- Equipamento administrativo 80 058,79 € 2773126€ € 107 790,05 €
- Qutros ativos fixos tangiveis 68 060,08 € 14 706,26 € € 82766,34 €

1111784,39 € 179798,03 € - € 129158242 ¢€

Valor liquido contabilistico 2215443,66 € -- 209554311 €

Em termos de aquisicoes de ativos fixo tangivel, até 19 de outubro de 2021, destaca-se a aquisi¢éo de

uma viatura elétrica no montante de 35.730,27 €.

Por forma a validarmos o rigor, valorizagéo e imputag&o da rubrica efetuamos a reconciliagéo entre os
mapas do software de imobilizado e os montantes presentes na contabilidade patrimonial, sendo que n&o

foram identificadas divergéncias entre a informag&o analisada.

No que respeita as depreciagdes do periodo obtivemos 0 mapa com o calculo a 31 de outubro de 2021,
tendo estimado a proporgédo do gasto para os primeiros 19 dias do més, considerando os valores
razoaveis. Conforme abordado no relatério anual de 2020, com a entrada em vigor do SNC-AP houve
necessidade de estimar uma nova vida (til para os bens com valor liquido contabilistico nulo. Esta anélise
foi efetuada num ficheiro extra-contabilistico, uma vez que o software da Freesoft ndo se encontra

preparado para implementar estas alteragbes. Desta forma, o valor das depreciages do periodo
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presentes no software de imobilizado n&o coincidem com o valor registado na contabilidade, sendo que

os valores s@o concordantes quando considerado o valor do ficheiro extra-contabilistico.
7.1.2.Devedores por transferéncias e subsidios

O valor da rlbrica incorpora o ativo (valor remanescente dos contratos) a receber relativamente as
transferéncias sem contraprestagdo com condigdes, nomeadamente ao CDC 2019/2021. A oscilagao
ocorrida no periodo, pese embora 0s montantes recebidos relativamente ao CDC 2019/2021, prende-se

com o reconhecimento dos valores devidos a 19 de outubro de 2021, mas que ainda néo foram recebidos.

A rubrica em andlise detalha-se da seguinte forma:

Devedores por transferéncias e subsidios 19/10/2021 3111212020

CDC 2019/2021 76 921,48 € 769 214,10 €
CDC 2019/2021 - projetos especiais 37774515€ - €
CML - DC - Manutengéo espagos verdes (PJGF e Quinta do Narigéo) 213648,00 € - €
Contrato Interadministrativo CML e JFA (taxa turistica) 124 500,00 € - €
CML - DC - Azinhaga das Teresinhas 5115591 € - €

843 970,54 € 769 214,10 €

Dos projetos elencados, destacamos o valor a receber relativo ao CDC 2019/2021 - projetos especiais,
uma vez que 0 mesmo n&o coincide com o valor remanescente do contrato, mas apenas com o valor j&
executado e que, a esta data, é devido. Este facto resulta do encerramento do CDC com o fim do mandato

do anterior executivo, pelo que ndo sera executado o valor remanescente (cerca de 107.000,00 €).

Indagamos os servigos da Junta acerca da expectativa de recebimento dos montantes supra, sendo que

obtivemos informagao reportada pela CML do efetivo recebimento ainda em 2021.
7.1.3.Clientes, contribuintes e utentes

A rubrica em analise contempla os valores faturados pela Junta, mas que ainda n&o foram recebidos até
19 de outubro de 2021. Da andlise efetuada, verificamos que os montantes relativos ao més de outubro
foram registados, pelo que concluimos positivamente acerca da plenitude dos registos, ainda que para
efeitos do reconhecimento do rendimento tivesse sido efetuada a devida especializagdo. Dos
procedimentos realizados, consideramos que os valores sdo recuperaveis, no entanto, sugerimos que no
termo do exercicio seja efetuada uma analise mais extensa e detalhada, por parte dos servigos da Junta,

de modo a identificar possiveis saldos em imparidade.
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7.1.4.0utras contas a receber

Esta rubrica apresenta-se, a 19 de outubro de 2021, da seguinte forma:

Outras contas a receber 19/10/2021 31/12/2020

- Acréscimos de rendimentos 132702,27 € 152 543,25 €
- Outros devedores 8 356,96 € - €
- Saldos devedores de fornecedores 704,38 € 704,38 €

141 763,61 € 153 247,63 €

Conforme preconizado pelo SNC-AP, nos termos do principio da especializag&o, os rendimentos e o0s
gastos devem ser reconhecidos quando obtidos ou incorridos, independentemente do momento do seu
recebimento ou pagamento, devendo incluir-se nas demonstragGes financeiras dos periodos a que
respeitem. Neste ambito, a rubrica de acréscimos de rendimentos reflete os valores relativos a
rendimentos até 19 de outubro de 2021, cuja divida n&o tera sido titulada pela respetiva faturagéo e que

n&o terdo sido recebidas as respetivas verbas.

O valor apresentado no balango detalha-se da seguinte forma:

Acréscimo de rendimentos 19/10/2021

Parque de estacionamento 674293 €
Contrato Interadministrativo CML e JFA (taxa turistica) 8570,65€
Pessoal Escolas / JI 3044229 €
IMI 86 946,40 €

132702,27 €

Conforme mencionado no § 6.2, ficou receita por cobrar devida a 19 de outubro de 2021, que sera recebida
até 31 de dezembro de 2021. Desta forma, em termos patrimoniais, por forma a obtermos uma imagem
verdadeira e apropriada dos rendimentos a 19 de outubro de 2021, foram reconhecidos os devidos
acréscimos de rendimentos. No que respeita ao montante do IMI, o mesmo respeita ao valor remanescente
areceber em 2021, relativo a 2020, bem como ao valor estimado a receber, em 2022, referente ao periodo
compreendido entre 01 de janeiro e 19 de outubro de 2021. Efetudmos o recélculo e analisamos os

documentos que serviram de suporte as estimativas, sendo que consideramos os valores razoaveis.
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No que respeita ao valor na rubrica de “Outros devedores”, o mesmo resulta de saldos devedores na conta
de caugdes. Trata-se de um lapso contabilistico, sem influéncia nas nossas conclusdes, que deve ser

corrigido por forma a abater ao passivo.
7.1.5.Diferimentos

Conforme preconizado pelo SNC-AP, como principio de especializagdo (ou do acréscimo), devem os
rendimentos e os gastos ser reconhecidos quando obtidos ou incorridos, independentemente do seu
recebimento ou pagamento, devendo incluir-se nas demonstragdes financeiras dos periodos a que
respeitem.

Neste ambito, a rubrica de gastos diferidos apresenta-se da seguinte forma:

- Gastos diferidos 74 263,36 € - €
- Outros gastos a reconhecer 332719518 € 3500 882,06 €
340145854 € 3500 882,06 €

No que respeita a rubrica de gastos diferidos, foi efetuada uma anélise aos gastos mensais registados no
més de outubro. De modo a atestar a correta especializag@o do periodo, os servigos da Junta calcularam
0 gasto correspondente aos primeiros 19 dias de outubro, diferindo o remanescente. Esta anélise
estendeu-se aos gastos com seguros, cuja especializagao também foi assegurada. Efetuamos o recélculo

dos valores, sendo que n&o foram identificadas diferengas materiais.

A rubrica de outros gastos diferidos incorpora as intervengdes/obras que a Junta realiza em edificios que

néo sdo da dua propriedade, reconhecendo o gasto com base na respetiva amortizag&o anual.
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Investimento Tipo de Obra Taxade  Vida otil Valor em Saldo daconta 281 a

R Cddigo CIBE Valor Inicial  Ano Inicio
Depreciagdo (anos)

Intervengdo no parque de estacionamenio do Mercado de Parque de estacionamen

31.12.2020 19.10.2021

Avalade Notte 5% 20 04.01 Parques de viaturas 15299275€ 2016 114744 55 € 108 614,36 €
Requalficagdo Esp. Exterior Av. EUAdo n® 10ardg  S2NS 5% 20 04.99 Oubas construgdes 145363226 2017 11709058 € 11122603 €
Edifico

Adaplagdo da fragdo na Rua Conde de Arnoso, n° 5-B 5% 20 02.01 Nalreza Administrativa 2716408€ 2017 2173128€ 2064286 €
Sislema de rega aubmatca espagos exeriores - Av. EUA dardins 5% 20 04.99 Outras construgdes 2526701€ 2017 2021358 € 1920116 €
Requalficagdo dos Logradouros da Rua Mem de Sa Jardins 5% 20 04.99 Outras construgdes 11152712€ 2017 8922168 € 8475295€
:E:‘r’i:;es‘m"a’“e“’ ¥ peialrsos podafials - Quinka  Pargue doeslaconamend. e 20 0401 Parques deviauras 18343049€ 2017 14674441 € 13939463 €
Requalificagdo campo de jogos - Av. Gago Couinho Campo de jogos 5% 20 04.02 Complexos desporfvos 7055754€ 2017 56 446,02 € 5361888 €
Requalficagdo do Espago na Rua Teixeira de Pascoais ardins 5% 20 04.99 Outras construgdes 37030,10€ 2017 2962408 € 2814034 €
g’:;::z: Parque nfantl e Campo de Jogos no Baitro - Parque Infant 5% 20 0402 Complexos desporivos %7ROTE 2017 7738638 € 7351043 €
E‘:ﬁ:e““c"" de percurso acessivel - Rua Alberbde  Esrada 5% 20 0499 Outas constugdes 2609256 2017 1728741 € 1642156 €
f,::ﬁ';‘: O egd aupmoltca espagos exbriomes <Rua:  Jandins 5% 20 04.99 Oubas construgoes 28%0E 2017 18316,80€ 1739939 €
i o e oG o ol SRS 5% 20 0201 Nakreza Administava 25088166 2017 2007054€ 1906530 €
Equipamenios Infants - Av EUA Parque Infantl 5% 20 04.02 Complexos desporfvos 1744440€ 2017 13 955,52 € 13256,55€
Pavilhdo Municipal da Freguesia de Alvalade Pavihao 5% 20 04.02 Complexos desportvos 1063357,30€ 2018 903 853,72 € 861 246,60 €
Mercado de Alvalade Sul Mercado 5% 20 04.99 Outras construgdes 28346824€ 2018 24519799 € 23363950 €
ge:;:eéo osperamrsocesshel -Rus Aberbde:  Bevada 5% 20 0499 Outas constugdes BoU12€ 2018 30246,50 € 2882070€
Requalficagio de Parques e Jardins Jardins 5% 20 04.02 Complexos desporfvos 18076146€ 2018 153647,23 € 146 404,39 €
Complexo Desporfvo S. J. Brilo Pavilhdo 5% 20 04.02 Complexos desporfvos 1476444 38€ 2019 132879994 € 1269 641,04 €
Biblioteca - Edifido Manuel Chaves de Caminha Biblioteca 5% 20 04.99 Outras construgdes 95587,27€ 2018 86 028,55 € 82198,51 €

398271863 € 340457821 € 332719518 €

Este registo foi efetuado com base num entendimento publicado pela Comisséo de Normalizag&o

Contabilistica, para as entidades publicas. Nao temos qualquer reparo a este célculo.
7.1.6.Caixa e depoésitos

A 19 de outubro de 2021, esta rubrica apresenta-se da seguinte forma:

Caixa e depositos 19/10/2021 31/12/2020

- Caixa - € - €
- Depésitos a ordem 795 301,05 € 2128 55417 €
- Depositos a prazo - € - €

795 301,05 € 2128 554,17 €

Verifica-se uma diminui¢do significativa das disponibilidades da Junta justificada pelo facto de a receita
cobrada até 19 de outubro de 2021 ter sido inferior a despesa paga no mesmo periodo, conforme abordado
no § 6.1. A despesa paga face ao periodo homélogo aumentou consideravelmente, em face da execugao
do CDC 2019/2021.

Entre o periodo de 27 de setembro e 19 de outubro, periodo em que a Junta se encontrou em gestdo
corrente, foram contabilizados pagamentos de cerca de 1.529.000,00 €, que correspondem a passivos

adequadamente registados e que se detalham da seguinte forma:

"E[TELMA

W‘Esg&&x])]ng 29

¢ vy a2 ot



Relatério sobre a situagéo econémica e financeira - 19 de outubro de 2021

Descritivo Valor

- Vencimentos e encargos - setembro e outubro 37731751€
- Outros pagamentos a fornecedores 277 959,92 €
- Diversas empreitadas 249 083,24 €
- EPAL 145 561,46 €

- 36/CP/JFA/2021: Empreitada de Reabilitagdo da Bancada e
Estacionamento no Complexo Desportivo de S&o

- 2/ICPIJFA/2021 Empreitada de Requalificagé@o do Logradouro do Bairro
das Caixas — Rua Jodo Lucio

- 54/CPI/JFA/2019 - Manuteng&o de espagos verdes - Lote 5 713721,28 €
- 46/CPR/JFA/2021: Fornecimento e plantagéo de vegetagédo para espagos
verdes da Freguesia de Alvalade

- 06/CPI/JFA/2020: Fornecimento de Energia Elétrica para as Instalagbes
da Freguesia de Alvalade

- Servigos de limpeza 48 338,76 €

- 38/CPR/JFA/2021 Empreitada de concegédo construgao de unidade para
autoconsumo por painéis fotovoltaicos

119533,70 €

77693,39 €

66 212,30 €

51334,63 €

41881,61€

1528 637,80 €

Analisamos as reconciliagdes bancarias de todas as instituicdes bancarias em que a Junta opera, tendo
sido identificado movimentos em reconciliagéo, resultantes do decurso normal da atividade da Junta. Dado
o hiato temporal para conclusédo do trabalho, ndo efetuamos pedidos de confirmagéo externa a Entidade
bancaria com quem a Junta se relaciona. Desta forma, visualizamos o extrato bancério a data de referéncia

do presente relatorio.

Al 30



Relatério sobre a situagao econdmica e financeira - 19 de outubro de 2021 =

7.2. Balango - Fundos Préprios e Passivo

Balango - Patriménio liquido e Passivo 19/10/2021 311212020

Patriménio liquido

- Patriménio / Capital 6210639,49 € 6210639,49 €
- Reservas 24 561,64 € 24 561,64 €
- Resultados transitados 153637,30 € 362 083,17 €
- Resultado liquido do exercicio 53467,62€ - 208 445,87 €
Total - Patriménio liquido e Passivo 6335370,81 € 6 388 838,43 €

Passivo ndo corrente
- Provistes € €
Total - Passivo ndo corrente € €

Passivo corrente

- Credores por transferéncias e subsidios concedidos - € 2612,55€
- Fornecedores 2325127 € 206 326,78 €
- Estado e outros entes publicos 35370,51€ 5949217 €
- Fornecedores de investmento 5933724 € 9435,01€
- Outras contas a pagar 609 216,29 € 840 931,32 €
- Diferimentos 33918374 € 1347 534,22 €
Total - Passivo corrente 1066 359,05 € 2 466 332,05 €
Total - Passivo 1066 359,05 € 2 466 332,05 €
Total - Patriménio liquido e Passivo 7401729,86 € 8 855170,48 €

7.2.1.Patriménio liquido

As variagdes nas rubricas de patriménio liquido decorrem:

- Da aplicagédo dos resultados gerados no exercicio de 2020, em resultados transitados, conforme

proposto e aprovado em Assembleia de Freguesia; e
- Do resultado liquido estimado a 19 de outubro de 2021.

Né&o foram identificadas outras variagdes ou assuntos de auditoria passiveis de reporte.
7.2.2.Provisoes

A informagéo que nos permite concluir sobre a plenitude e valorizagéo da rubrica de provisdes decorre,
sobretudo, de informagdo externa obtida diretamente pela auditoria junto dos juristas/advogados que
apoiam a Junta. Considerando que a lista de juristas/advogados que colaboram com a Junta e que nos foi
remetida ¢ completa, solicitamos o pedido de confirmagao externa & Dra. Sofia Ventura. Da anélise &
resposta obtida, foram reportados 7 processos intentados contra a Junta, contudo, o desfecho expectavel,

em todos eles, é favoravel a Junta.

.
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Face ao descrito, concluimos positivamente acerca da plenitude, rigor, valorizagéo e imputagéo da rubrica
em anélise.

7.2.3.Fornecedores

A rubrica de fornecedores, a 19 de outubro de 2021, apresenta-se como se segue:

- Fornecedores clc 23251,27 € 206 326,78 €
23 251,27 € 206 326,78 €

O valor apresentado na rubrica de fornecedores conta corrente representa faturas registadas em outubro

que apenas serao pagas pela Junta apés o dia 19 de outubro de 2021, dentro do seu prazo de vencimento.

Analisando as faturas emitidas por alguns dos fornecedores da Junta, incluindo fornecedores de
imobilizado, que foram reportadas na plataforma e-fatura da Autoridade Tributéria, verificdmos, por
amostragem, a sua plenitude nos registos contabilisticos. No entanto, ressalvamos o facto de néo sido
possivel, a data de anélise, verificar as faturas emitidas no més de outubro, uma vez que o saf-t ainda n&o
tinha sido submetido.

Adicionalmente, por amostragem, solicitamos pedidos de confirmagdo externa aos fornecedores com

quem a Junta se relaciona, ndo tendo sido identificadas diferengas materiais.
7.2.4.Estado e outros entes publicos

Verifica-se que a rabrica ndo sofreu um aumento significativo face a 31 de dezembro de 2020. Analisdmos
as guias de imposto até setembro e reconciliamos com os registos contabilisticos, sem que tenham sido
identificadas diferengas. No que respeita aos vencimentos de outubro, os encargos com a Seguranga
Social e Caixa Geral de Aposentagdes foram registados, contudo, néo foi possivel efetuar a reconciliagéo

com as declaragdes fiscais, uma vez que ainda néo tinham sido submetidas.

Dado que a Junta processou os vencimentos completos do més de outubro, foi registado o devido
diferimento de gastos, no que respeita aos encargos com a Seguranga Social e Caixa Geral de
Aposentagdes.

7.2.5.0utras contas a pagar

As outras contas a pagar, a 19 de outubro de 2021, apresentam-se como se segue:
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Outras contas a pagar 19/10/2021 3111212020

- Fornecedores de investimentos 59 337,24 € 943501€
- Acréscimos de gastos 253478,73 € 547 588,32 €
- Caugbes 354 253,21 € 291 601,89 €
- Outros credores 1484,35€ 174111 €

668 553,53 € 850 366,33 €

Conforme podemos observar no quadro infra, os acréscimos de gastos respeitam, unicamente, a
remuneragdes a liquidar, que visam garantir que os gastos devidos a 19 de outubro de 2021 séo
integralmente reconhecidos, tendo sido estimados com base na informagao disponivel a data. Nota para
o facto de o valor conter os gastos relativos a subsidio de férias, més de férias e subsidio de natal
correspondentes ao periodo compreendido entre 01 de janeiro e 19 de outubro de 2021 que apenas serao
pagos em 2022. Adicionalmente, dado que o processamento salarial do més de outubro ja se encontra
registado a esta data, foi diferido o periodo entre 20 de outubro e 31 de outubro de 2021, pelo que o
montante aqui considerado incorpora esse diferimento. Os valores que transitaram de 2020 foram

totalmente regularizados pelo que o valor apresentado nesta rubrica corresponde a gastos a 19 de outubro
de 2021.

Acréscimos de gastos 19/10/2021 3111212020

Remuneragdes a liquidar 253 478,73 € 307 214,24 €
Outros - € 240 374,08 €
253 478,73 € 547 588,32 €

Testamos os calculos efetuados pelos servigos da Junta, e consideramos 0s montantes registados
razoaveis. No entanto, reiteramos a limitagéo inerente a analise dos outros acréscimos de gastos, devido
a informag&o disponivel & data.

No que respeita as caugdes, que resultam da parte que a Junta retém dos contratos de aquisi¢&o de bens
e servicos conforme estipulado no Cédigo dos Contratos Publicos, verifica-se um aumento das mesmas.
A data de referéncia do presente relatdrio, ndo obtivemos o mapa extra-contabilistico de controlo das
caugdes, sendo que verificamos saldos contranatura, conforme j& mencionado no presente relatorio. Os
servigos da Junta, apos indagarmos estas situagdes, prorrogaram a anélise para o final do exercicio, pelo
que sugerimos que a mesma seja concluida atempadamente, por forma a concluirmos sobre o referido
saldo.
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7.2.6.Diferimentos

A rubrica, a 19 de outubro de 2021, detalha-se da seguinte forma:

Ocupagéo da Via Publica e Arrendamento Urbano 56 216,43 €
Fundo Financiamento das Freguesias 71198,01 €
Recursos Financeiros 118 296,39 €
Higiene Urbana 20 000,00 €
Manuteng&o de Espagos Verdes 12107,80 €
FES 14 231,75 €
Mercados 25 768,56 €
Qt Narigao 21 364,80 €

Total 339183,74 €

Por forma a atestarmos a devida especializagdo a 19 de outubro de 2021, analisamos toda a receita
recebida, por forma a considerarmos apenas 0s montantes devidos a data de referéncia, resultando os

diferimentos presentes no quadro supra.

Procedeu-se ao apuramento da receita global estimada, receita recebida, despesa global prevista para o
exercicio e despesa executada, sendo que nao identificamos divergéncias face aos valores apresentados
pela Junta.

Efetuamos o recalculo dos diferimentos registados, ndo tendo sido identificadas diferengas materiais.

7.3. Racios financeiros

Apesar de n&o existirem indicadores/racios especificos de andlise das performances econémico-
financeiros das Juntas de Freguesia, consideramos 0 modelo aplicado a atividade empresarial. Contudo,
e porque existem especificidades de atividade, objetivos, contextualizag&o e informagéo, importa ter a
nog&do que alguns dos indicadores apresentados néo podem ter a mesma leitura para a Junta que ter@o

para 0 sector empresarial.
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Ativo ndo corrente 209554311 € 221544366 € - 119.900,55 € 5%
Afivo corrente 5306 186,75 € 6639726,82€ - 1333 540,07 € -20%
Patriménio liquido 6335370,81€ 638883843€ - 53467,62 € -1%
Passivo ndo corrente - € - € - € 0%

Passivo corrente 1066 359,05 € 2466 332,05€ - 1399 973,00 € -57%

B s [l e [ PRSI S |
Fundo de maneio 4239 827,70 4173 394,77 66 433 2%
Liquidez geral 4,98 2,69 2,28 85%
Solvabilidade 5,94 2,59 3,35 129%
Autonomia financeira 86% 72% na. 13%
Endividamento 14% 28% n.a. -13%

- Fundo de maneio - corresponde ao montante dos capitais permanentes que néo € consumido no
financiamento do imobilizado liquido e que cobre as necessidades de financiamento do ciclo de
exploragdo. O ativo corrente cobre o passivo de curto prazo em 4.239.827,70 €, sendo por isso cumprida

a regra do equilibrio financeiro minimo.

- Liquidez geral — mede a capacidade de fazer face as responsabilidades de curto prazo, constituindo por
isso um teste de solvabilidade de curto prazo. Este indicador mede a relagéo entre o ativo corrente e 0
passivo corrente. Sugere-se que este deva ser, pelo menos igual a um, para que se verifique um equilibrio
financeiro minimo. Concluimos que este indicador evidencia que o ativo corrente cobre 4,98 vezes o

passivo corrente, valor consideravel.

- Solvabilidade - traduz a capacidade de a entidade cumprir com os seus compromissos a médio e longo
prazo, por outras palavras, &€ a capacidade de pagar as dividas a qual se traduz na posigéo de
independéncia da Junta face aos credores. Este racio obtém-se com a diviséo do patrimonio liquido pelo
passivo total. Nesta medida, a entidade apresenta um valor superior a 1, 0 que evidencia que o patriménio

liquido é suficiente para cumprir com o total do passivo.

- Autonomia financeira — mede a proporgéo dos ativos que sé&o financiados pelo patriménio liquido,
avaliando a capacidade de financiar o ativo através de capitais proprios sem recorrer a financiamento.

Desta forma, verifica-se que o patriménio liquido financia 84% do ativo da entidade.

- Endividamento — avalia a proporgo do passivo total no ativo total, pelo que quanto menor é este
indicador, maior é a solidez financeira da Entidade. Cifrando-se este indicador em 14%, permite-nos

concluir que a Junta n&o recorre a financiamento externo para financiar a sua atividade.
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7.4. Demonstragéao dos resultados

A demonstracdo dos resultados, tipicamente, deve comparar periodos homologos, no entanto, estamos
perante um encerramento das contas extraordinario, pelo que nao foi possivel obter dados comparativos.
Desta forma, nédo tendo sido possivel estimar com fiabilidade os montantes a 19 de outubro de 2020, os
leitores do presente relatorio devem ter em consideragédo que o ano de 2020 contempla 12 meses,

enquanto que o ano de 2021 compreende o periodo de 01 de janeiro a 19 de outubro de 2021.

Demonstragao dos Resultados 19/10/2021 “

Rendimentos e Gastos

Impostos e taxas 95122,85€ 283 176,92 €
Prestagdes de servigos 340 434,26 € 362 710,54 €
Transferéncias correntes e subsidios obtidos 6 068 140,48 € 5640 929,64 €
Fornecimentos e servigos externos - 4180188,23€ - 3680114,62€
Gastos com o pessoal - 189670907 € 2252 934,54 €
Transferéncias e subsidios concedidos - 31201893 € 343973,05€
Prestagdes sociais - € 794183 €
Outros rendimentos e ganhos 11477,95€ 11072,55€
Outros gastos e perdas € 250,00 €
Resultados antes de depreciagdes e gastos de financiamento 126 259,31 € 12 675,61 €

Gastos/reversdes de depreciagao e amortizagéo - 179798,03 € 221661,51 €
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento) - 53 538,72€ - 208 985,90 €

Juros e rendimentos similares obtidos 71,10€ 540,03 €
Resultado antes de impostos - 53 467,62€ - 208 445,87 €

Resultado liquido do periodo - 53 467,62€ - 208 445,87 €

7.4.1.Fornecimentos e servigos externos

Os fornecimentos e servigos externos para o exercicio findo em 19 de outubro de 2021, e respetivos

comparativos, ainda que referentes ao ano de 2020, detalham-se conforme se segue:

e o v rows 2 o
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Fornecimentos e servigos externos 19/10/2021 “

- Trabalhos especializados 295 859,61 € 176 961,27 € 118 898,34 €
- OQutros servigos especializados 39610,37 € 50727,10€ - 11 116,73 €
- Publicidade, comunicagéo e imagem 991,42 € 1975,82€ - 984,40 €
- Vigilancia e seguranga 8430,99 € 3 806,22 € 4 624,77 €
- Honorarios 273128,32 € 39930747€ - 126179,15€
- ComissGes 6 987,68 € 5035,03 € 1952,65€
- Conservagao e reparagéo 2701590,06€  2016660,03€ 684 930,03 €
- Pegas, ferramentas e utensilios de desgaste rapido 7432,04 € 842,28 € 6 589,76 €
- Livros e documentagao técnica - € 10499,58 € - 10 499,58 €
- Material de escritorio 17 602,20 € 2057941€ - 2977,21€
- Artigos para oferta e de publicidade e divulgagéo 16 368,57 € 23137 44€ - 6 768,87 €
- Material de educagao, cultura e recreio 72720,20 € 7191562 € 804,58 €
- Artigos de higiene e limpeza, vestuario e arigos pessoais 17 630,64 € 4407454 € - 26 443,90 €
- Outros materiais 193,73 € 1692,56€ - 1498,83 €
- Electricidade 114 313,12 € 23175858€ - 11744546€
- Combustiveis e lubrificantes 27 666,60 € 4348176 € - 15 815,16 €
- Agua 255 994,97 € 260 949,34 € - 4 954,37 €
- Deslocagdes e estadas 7089,37 € 1822,93€ 5266,44 €
- Transportes de pessoal 3288,17 € 14 262,52€ - 10974,35€
- Transportes de mercadorias € outros bens vendidos 12031,28 € 12 209,52€ - 178,24 €
- Outros 55 840,02 € - € 55 840,02 €
- Rendas e alugueres 13 977,59 € 2294840€ - 8970,81€
- Comunicagéo 34 213,00 € 50 087,61€ - 15 874,61€
- Seguros 23377,20€ 17 450,42 € 5926,78 €
- Contencioso e notariado - € 306,00€ - 306,00€
- Despesas de representagao dos servigos =€ 336,57 € - 336,57 €
- Limpeza, higiene e conforto 154 686,25 € 154 521,98 € 164,27 €
- Outros servigos 19 164,83 € 42764,62€ -  23599,79€

Total 418018823€ 3680 114,62€ 500 073,61 €

De uma forma global, os fornecimentos e servigos externos da Junta aumentaram cerca de 500.000,00 €,

ainda que a comparag&o seja com o ano de 2020, sendo que se destacam as variagbes descritas abaixo:

- Trabalhos especializados, com um incremento em cerca de 119.000,00 €, que decorre do facto
de em 2020 n3o terem sido realizados diversos eventos culturais devido a pandemia “Covid-19”,

tendo os mesmos voltado a ser realizados em 2021;

- Conservagéo e reparagéo, registou um aumento de 684.930,03 € que se prende com a execugao
dos projetos do CDC 2019/2020 e respetiva adenda ao contrato referente ao ano 2021. Este CDC

incorpora diversas intervengdes no espago publico, sendo que ate 19 de outubro de 2021 foram

-
ClTB

. CASSOCIADOS

S
e crca e

37



Relatério sobre a situagéo econdmica e financeira — 19 de outubro de 2021

efetuadas vérias obras de requalificagdo, nomeadamente a Requalificagédo do Largo da Rua
Aprigio Mafra, Empreitada de Requalificagdo da Rua Silva Albuquerque e Envolvente, Empreitada
de Requalificagdo do Logradouro do Bairro das Caixas, Empreitada de Requalificagdo dos

Espagos Verdes da Rua Paul Harris e Empreitada de Requalificag@o da Rua Joseé Lins Rego;

Eletricidade, a oscilagao negativa em cerca de 117.000,00 € deve-se, sobretudo, ao facto dos
servigos da Junta desde o inicio do ano em analise se encontrarem em regime de teletrabalho o

que justifica a diminuigdo dos gastos em eletricidade a esta data;

QOutros, a rabrica apresenta um saldo de 55.840,02 €, sendo que no periodo homologo néo
incorreu em gastos desta natureza. Os gastos imputados na rubrica dizem unicamente respeito
ao apoio alimentar fornecido pela Junta as familias mais carenciadas, no ambito das medidas de
combate a pandemia “Covid-19";

Limpeza, higiene e conforto, que a esta data regista 0 mesmo valor de 2020, prende-se com o
facto do registo dos servigos de limpeza no ano de 2020 terem sido considerados em parte na
rubrica de artigos de higiene e limpeza, sendo que em 2021, foram registados na totalidade na
rubrica em anélise. Para além disso, a avenga do contrato de limpeza do pavilhdo da Junta em
2021 é superior a verificada em 2020;

7.4.2.Gastos com pessoal

Os gastos com pessoal para o exercicio findo em 19 de outubro de 2021, e respetivos comparativos,

detalham-se conforme se segue:

Gastos com pessoal 19/10/2021 “

- Remuneragdes dos membros dos 6rgéo autarquicos 62 579,05 € 77682,92€ - 15103,87 €
- Remuneragdes dos orgéos sociais e de gestao 7902,96 € 5 € 7902,96 €
- Remuneragdes do pessoal 1380721,65€  1624263,36€ - 243541,71€
- Indemnizagbes 1045,87 € - € 1045,87 €
- Encargos sobre remuneragdes 321 787,25 € 398633,30€ -  76846,05€
- Seguros acidentes trabalho e doengas profissionais 19230,59 € 4048112€ - 21 250,53 €
- Outros gastos com o pessoal 103 055,16 € 111 058,15 € - 8002,99€
- Outros encargos sociais 386,54 € 815,69€ - 429,15 €

Total 1896709,07€  2252934,54€ - 356 225,47 €

O niimero médio de colaboradores nos quadros da Junta, a 19 de outubro de 2021, é de 117 (31.12.2020:

118), justificando o ligeiro aumento da rabrica.
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Dos procedimentos executados, nomeadamente a reconciliagdo entre o processamento salarial e os
registos contabilisticos, bem como o recalculo dos encargos com a Seguranga Social, ndo foram

identificados assuntos passiveis de reporte.
7.4.3.Transferéncias e subsidios concedidos

Os gastos com transferéncias correntes a 19 de outubro de 2021, e respetivos comparativos, detalham-
se conforme se segue:

Transferéncias e subsidios concedidos 19/10/2021 “

- Subsidios correntes concedidas 310518,93 € 343 973,05€ - 3345412 €
- Prestagdes sociais - € 794183€ - 7941,83€
- Transferéncias de capital concedidas 1500,00 € - € 1500,00 €

312018,93 € 351914,88€ -  3989595€

Os valores de gastos de transferéncias correntes aqui inscritos deveriam corresponder @ despesa
apresentada na economica “04. Transferéncias e subsidios correntes” (310.431,48 €), sendo que a
diferenga € imaterial. Os gastos registados na rubrica em analise resultam de apoios financeiros a

instituicdes sem fins lucrativos e de agéo social, entre outros apoios atribuidos pela Junta.
7.4.4.Depreciagdes do exercicio

Ver comentarios em § 7.1.1.
7.4.5.Vendas, Prestagdes de servigos e Transferéncias e subsidios obtidos

Os rendimentos operacionais para o exercicio findo em 19 de outubro de 2021, e respetivos comparativos,

detalham-se conforme se segue:

- Vendas e prestagdes de servigos 340 434,26 € 362710,54 € - 22 276,28 €
- Impostos e taxas
Impostos indiretos A - € - €
Impostos diretos 60 652,14 € 150762,99€ -  90110,85€
Taxas 34 470,71 € 132413,93€ - 9794322¢€
- Transferéncias correntes/de capital e subsidios obiidos
Estado 404339489€  4760723,19€ - 71732830€
Administragdo Local 2024 745,59 € 880206,45€ 1144 539,14 €
6503 697,59€ 6286 817,10€ 216 880,49 €
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Refira-se que, ainda que a analise seja a 19 de outubro de 2021, os rendimentos operacionais relativos a

esta data apresentam-se superiores aos apresentados em 2020.

O nivel dos rendimentos registados a esta data, nomeadamente no que conceme as transferéncias
correntes/de capital e subsidios obtidos, prendem-se com a execugdo do CDC 2019/2021 e respetiva
adenda, uma vez que foi reconhecido o rendimento subjacente a essa execugao, conforme ja explanado

no presente relatorio.

Analisamos, numa base de amostragem, faturas e guias de receita emitidas, verificando a conformidade
dos setis registos e, também, as suas liquidagdes. Testamos o corte de operagdes e garantimos que 0s
dados da contabilidade patrimonial aqui espelhados se encontram consistentes com os dados da
contabilidade orgamental, ainda que considerando as estimativas contabilisticas registadas. Os montantes

apresentados na demonstragao de execugao orgamental da receita decorrem da receita executada.

Nao foram identificados diferengas ou erros significativos.
8. Contratagédo Publica

Com base no Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), que visa transpor para o ordenamento juridico
nacional as diretivas comunitarias relativas a celebragéo de contratos plblicos de empreitada de obras
publicas, de locagao ou aquisigao de bens moveis e aquisigbes de servigos, procedemos a analise, por
amostragem, de procedimentos de contratagéo publica, realizados por parte da Junta até dia 19 de outubro
de 2021.

Elencamos infra os procedimentos analisados relativos a Junta:

- Processo n.° 46/CPR/JFA/2021 - Fornecimento e plantag&o de vegetagao para os espagos verdes na
Freguesia de Alvalade;

- Processo n.° 30/CPR/JFA/2021 - Empreitada de recuperagao do edificio sede do Grupo Desportivo e
Cultural Fonsecas e Calgada;

- Processo n.° 2/CP/JFA/2021 - Empreitada de Requalificagéo do Logradouro do Bairro das Caixas - Rua
Jo&o Lucio;

- Processo n.° 35/AJIJFA/2021 - Empreitada de conservagao e reparagao dos imdveis sob gestéo da
Freguesia de Alvalade;
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- Processo n.° 38/CPR/JFA/2021 - Empreitada de concegao construgéo de unidade de produgéo para
autoconsumo, por painéis fotovoltaicos no edificio do Mercado de Alvalade;

- Processo n.° 46/CPR/JFA/2021 - Fornecimento e plantagdo de vegetagéo para os espagos verdes na
Freguesia de Alvalade;

- Processo n.° 43/AJIJFA/2021 - Aquisigao de servigos de reparagdo e manutengéo de equipamentos de
higiene urbana; e

- Processo n.° 85/CPR/JFA/2021 - Empreitada de Requalificagao do Logradouro do Bairro das Caixas -
Rua Anténia Pusich.

Dos procedimentos acima elencados, ndo identificamos situagées materiais passiveis de reporte no

presente relatério, nomeadamente no que concerne aos procedimentos e entidades escolhidas.

No que respeita aos restantes testes realizados, nomeadamente com vista a concluir acerca do

cumprimento dos artigos n. 113°e 127° do CCP, as situagdes identificadas foram reportadas aos servigos
da Junta e devidamente justificadas.

No ambito da alteragdo de Executivo, a Junta esteve em gestéo corrente entre os dias 27 de setembro e
19 de outubro. Segundo a Lei n.® 47/2005, de 29 de agosto, os servigos da Junta, nesse periodo, apenas
podem praticar atos correntes de gestéo e inadiaveis. Assim, solicitamos a listagem de procedimentos

realizados nesse periodo, dos quais resultam ajustes diretos simplificados que totalizam 27.517,68 €,
conforme detalhe que se encontra infra:

O A

Aquisicdo de aguas 2710912021 720€
Aquisicdo de Pilhas alcalinas 27/09/2021 537€
Cafés para as eleigdes 28/09/2021 117,61€
Material grafico para as eleigdes 29/09/2021 2460,00€
Tinta para muros 29/09/2021 615,00 €
Equilibrio de 2 pneus do autocarro da JFA 29/09/2021 36,90 €
Aquisicdo de servigo preventivo de propagagdo de pragas - BMCC 30/09/2021 24354 €
Seguro para bicicletas elétricas 30/09/2021 175,29 €
Taxa de apreciagdo de pedido de registo de UPAC s 30/09/2021 140,00 €
Aquisigao dos servigos de desentupimento urgente de ramal suspenso do 1° piso da IS da EB1 D. Luis da Cunha 07/10/2021 492,00 €
Empreitada de Conservagdo e Reparagao dos Iméveis sob Gestdo da Freguesia de Alvalade 07/10/2021 989338 €
Material grafico para as eleigdes 08/10/2021  5904,00 €
Revisdo, subsfituigdo do fitro do habitéculo e substituigao do liquido dos travdes da viatura 63-TM-00 08/10/2021 14341 €
Pintura de muro 12/10/2021 500,00 €
Aquisicdo de Diplomas de Mérito e Bons Servigos 12/10/2021 13,28 €
Aquisicao de servigos de assessoria juridica de 16 a 19 de outubro 12/10/2021 340,29 €
Aquisicao de Servigos de Auditoria - fecho a 19 de outubro de 2021 12/10/2021 5166,00 €
Aquisi¢ao de chave/cartdo e de pegas para a revisdo dos 6 anos do RenaultZOE da D.A. 13/10/2021 45727 €
Reparagéo da destuidora de documentos Rexel Auto+ 300X 14/10/2021 134,50 €
Aluguer e monlagem de estrado para Assembleia de Freguesia de instalagdo no proximo dia 20-10-2021. 15/10/2021 553,50 €
Aquisigao de Diplomas e Vouchers - 3.° Concurso de Fotografia | Olhar Alvalade 16/10/2021 1230€
Aquisicao de pastihas travdo fente viatura Renault ZOE 63-TM-00 18/10/2021 106,84 €
Total 27 517,68 €
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Os valores evidenciados néo séo considerados materialmente relevantes para efeitos da auditoria.

Adicionalmente, verificamos que foram ratificadas aquisices de servigos, bem como a autorizagao de

trabalhos complementares de empreitadas, conforme detalhe infra:

Descritivo m Valor

Trabalhos complementares - Empreitada do edificio da sede do Grupo Desportivo e Cultural Fonsecas e Calgadas 14/10/2021 3042394 €
Trab.al'hos oc~>mp|~ementar.es - Empreitada de reabilitagéo da bancada e estacionamento do complexo desportivo 131002021 33215,69€
municipal Sao J&o de Brito

Outras empreitadas - 21271,77 €
Aquisicbes de servigos - 11 369,28 €
Total 96 286,68 €

Da analise as propostas, verificamos a divulgagéo da inadiabilidade dos trabalhos complementares.

Face ao exposto, os testes realizados permitem concluir satisfatoriamente acerca do cumprimento do
CCP.

9. Contabilidade de gestéo

A contabilidade de gestao destina-se a produzir informagao relevante e analitica sobre os gastos, e sempre
que se justifique, sobre rendimentos e resultados, para satisfazer uma variedade de necessidades de
informagao dos gestores e dirigentes publicos na tomada de decisées em diversos dominios.
Conforme preconizado na NCP 27, no paragrafo 34, as autarquias locais devem divulgar no relatorio de
gestdo a seguinte informagao:
- Custos diretos e indiretos de cada bem, servigo e atividade;
- Rendimentos diretamente associados aos bens, servicos e atividades (se existirem);
- Custos totais do exercicio econdmico e custo total acumulado de atividades, produtos ou servigos com
duragao plurianual, ou n&o coincidente com o exercicio econdmico; e
- Objetos de custos finais para 0s quais se determinou o custo total, os critérios de imputagéo dos custos
indiretos utilizados e os custos n&o incorporados.
No caso especifico das autarquias locais, devem ser obtidos mapas de informagdo indicando o custo direto
e indireto e o respetivo rendimento associado, por cada:

a) Bem produzido ou servigo prestado;

b) Fungao, unidade, departamento ou atividade;

¢) Bem ou servigo pelo qual é praticado um prego ou cobrada uma taxa, indicando os respetivos

rendimentos obtidos e resultados econémicos.
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O sistema de informagdo de suporte a fungéo de Finangas da Junta de Freguesia de Alvalade, face a
recente implementagdo do SNC-AP, n&o permite ainda a produgéo de toda a informagdo necessaria ao
total cumprimento do previsto na NCP 27. Contudo, os servigos da Junta encontram-se a trabalhar no
sentido de desenvolver e parametrizar o sistema de informagdo de suporte a fungéo, tendente ao
cumprimento da NCP 27, com a brevidade possivel. Este facto encontra-se reportado no ponto sobre o
relatério de gestéo, no Relatério de Auditoria.

10. Conformidade de aspetos legais

Com base no trabalho efetuado, nada chegou ao nosso conhecimento que nos leve a concluir que os
relatorios de execugao orgamental e as demonstragdes financeiras da Junta, para o periodo compreendido
entre 1 de janeiro e 19 de outubro de 2021, tivessem incumprimentos legais, que culminem em casos de

incumprimento da Lei efou distor¢des materialmente relevantes, com excegéo do seguinte:

- A Junta, com referéncia a 19 de outubro de 2021, ndo cumpre com o principio do equilibrio orgamental,
definido no artigo 40° da Lei n.® 73/2013, conforme se encontra exposto no § 6.1.

11.Conclusoes

Em sintese, precedendo ao Relatério de Auditoria, elencamos as situagdes identificadas ao longo do
presente relatorio:
- Incumprimento do principio do equilibrio orgamental (vide § 6.1.);

- Incumprimento do reporte dos mapas financeiros para o SISAL (vide § 6.6);

RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

OPINIAO

Auditamos as demonstragdes financeiras anexas da Junta de Freguesia de Alvalade (a Entidade), que
compreendem o balango em 19 de outubro de 2021 (que evidencia um total de 7.401.729,86 euros e um
total de patrimoénio liquido de 6.335.370,81 euros, incluindo um resultado liquido negativo de 53.467,62
euros), a demonstragdo dos resultados por natureza, a demonstragdo das alteragdes no patriménio
liquido, a demonstragdo dos fluxos de caixa, relativos ao ano findo naquela data, e 0 anexo as
demonstrages financeiras que inclui um resumo das politicas contabilisticas significativas.

Em nossa opinido, as demonstragdes financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e apropriada,

em todos os aspetos materiais, a posigao financeira da Junta de Freguesia de Alvalade em 19 de outubro
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de 2021, o seu desempenho financeiro e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data de acordo

com o Sistema de Normalizag&o Contabilistica para as Administragdes Publicas.

BASES PARA A OPINIAO

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais
normas e orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As nossas
responsabilidades nos termos dessas normas estéo descritas na secgéo “Responsabilidades do auditor
pela auditoria das demonstragdes financeiras” abaixo. Somos independentes da Entidade nos termos da

lei e cumprimos os demais requisitos éticos nos termos do cédigo de ética da Ordem dos Revisores Oficiais
de Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para proporcionar
uma base para a nossa opinido.

A nossa opinido nao € modificada em relag&o a esta matéria.

Outras matérias

De acordo com o artigo n.° 52 da Lei de Organizag&o e Processo do Tribunal de Contas, quando dentro
de um ano econémico houver substituicao do responsavel ou da totalidade dos responsaveis nas
administragdes coletivas, as contas sdo prestadas em relagao a cada geréncia. Face ao preceituado na

referida Lei, foi realizado o fecho de contas em 19 de outubro de 2021.

Com referéncia a 19 de outubro de 2021, a Junta ndo cumpre com o principio do equilibrio orgamental,
exposto na Lei no artigo 40° da Lei n.° 73/2013.

SOBRE AS DEMONSTRAGOES ORGAMENTAIS

Auditamos as demonstragées orgamentais anexas da Entidade que compreendem a demonstragéo do
desempenho orgamental, a demonstragado da execugao orgamental da receita (que evidencia um total de
receita cobrada liquida de 7.292.246,53 € euros), a demonstrag@o da execugao orgamental da despesa
(que evidencia um total de despesa paga liquida de reposigées de 6.901.488,53 € euros) e a demonstragéo

de execucao do plano plurianual de investimentos relativas ao exercicio findo em 19 de outubro de 2021.

0 Org&o de gestao é responsavel pela preparagéo e aprovagéo das demonstragbes orgamentais no

ambito da prestagédo de contas da entidade. A nossa responsabilidade consiste em verificar que foram
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cumpridos os requisitos de contabilizagéo e relato previstos na Norma de Contabilidade Publica (NCP) 26
do Sistema de Normalizagao Contabilistica para as Administragdes Publicas.

Em nossa opinido, as demonstragbes orgamentais anexas estdo preparadas, em todos os aspetos
materiais, de acordo com a NCP 26 do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administrages

Publicas.
SOBRE O RELATORIO DE GESTAO

Em nossa opinido, o relatério de gestéo foi preparado de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis
em vigor e a informag&o nele constante & coerente com as demonstragbes financeiras auditadas e
demonstragfes orgamentais, n&o tendo sido identificadas incorre¢ées materiais, exceto quanto o previsto
no paragrafo 34 da NCP 27 - Contabilidade de Gestéo, pela néo divulgagao da informagdo prevista nas
alineas a), b), c) e d) do respetivo paragrafo.

Leiria, 26 de novembro de 2021

Telma Carreira Curado & Associados - SROC, Lda.
(Inscrita na OROC sob o n.° 321 e CMVM n° 20170029)
Representada por:

Dra. Telma Carreira Curado, ROC n.° 1443
Registada na CMVM com o n® 20161053
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