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Processo n.° 29/2020

Demandante: Associagao Centro Cultural e Desportivo Estrelas Sao Joao de Brito.

Demandada: Freguesia de Alvalade.

Arbitro

S:

Claudia Viana - designada pela Demandante.

Jodo Miranda - designado pela Demandada.

Tiago Serrdo — Arbitro Presidente, escolhido pelo demais Arbitros.

Sumari

1.

o:
Existe fundamento para a prdtica de um ato de resolucdo sancionatdria de
um contrato-programa de desenvolvimento desportivo quando o
incumprimento, por parte do cocontratante/beneficidrio dos apoios, for

definitivo, grave e por facto imputavel ao cocontratante.

E o que sucede in casu: (i) o incumprimento é definitivo, desde logo porque,
em face do circunstancialismo aqui relevante, a Demandada perdeu o
inferesse (na prestacdo) contratual; (i) o incumprimento € grave, pois a
disponibilizacdo, pela Demandante, do relatdério “com explicitacdo dos
resultados alcancados e respetivos documentos justificativos da despesa” e,
ainda, da demais documentacdo solicitada pela Demandada (ou pela
sociedade auditora) constituiam obrigacdes fulcrais do contrato-programa de
desenvolvimento desportivo, por se estar perante um apoio financeiro publico;
(i) o incumprimento € imputavel a Demandante, pois quem assumiu tais
obrigacdes de reporte documental/informativo, no quadro do confrato-

programa de desenvolvimento desportivo, foi precisamente a Demandante.

O incumprimento (culposo) do contrato-programa de desenvolvimento
desportivo, por parte do cocontratante/beneficidrio dos apoios, gera, por

regra, para a entidade concedente, o direito a reaver as quantias pagas.
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ACORDAO

1. Enquadramento da lide arbitral / relatério

Por via do presente processo arbitral, a Demandante, Associagao Centro

Cultural e Desportivo Estrelas Sao Jodo de Brito, deduziu um pedido de anulacdo da

deliberacdo da Junta de Freguesia de Alvalade, tomada na reunido de 9 de marco

de 2020 (cfr. o artigo 1.° da peticdo arbitral)!, pela qual foi:

(i)

(ii)

i)

(iv)

Resolvido o contrato-programa de desenvolvimento desportivo n.°
5/2018, outorgado entre as partes em demanda a 6 de marco de 2018
(e objeto de adenda/revisdo, a 30 de agosto de 2018), e decidida a
devolucdo dos montantes recebidos e que ascendem a € 9.900,00
(nove mil e novecentos euros);

Determinada “a inscricGo do incumprimento daquele contrato-
programa na Base de Dados para AfribuicGo de Apoios (BDAA)
existente na Freguesia™;

Determinado "o impedimento de atribuicGo de novos apoios a
ACCDESJB até que perfaca o periodo de um ano sobre a data da
presente decisdo (...), sem prejuizo da revisdo da presente decisdo na
eventualidade de a ACCDESJB comprovar que implementou medidas
de “self-cleaning” que a Junta de Freguesia de Alvalade considere, in
casy, suficientes e adequadas a afastar o impedimento”;

Indeferido "o pedido de apoio financeiro a atividade regular da
Associacdo Centro Cultural e Desportivo Estrelas de SGo Jodo de Brito
no ano de 2019 (...)" (cfr. o Documento n.° 1, junto & peticdo arbitral, e
as fls. 286 a 304 do processo administrativo — relevando, em concreto,

as fls. 287 e 288).

1 Cfr,, ainda, o pedido constante (do final) da peficdo arbitral, apesar da
impropriedade do termo central ai constante: “revogar”.
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No capitulo | do seu articulado, a Demandante afirma ser detentora de
legitimidade (processual ativa), estar em tempo e o Tribunal ter competéncia (cfr. os
artigos 2.° a 4.° da peticdo arbitral - “Da decisdo impugnada e dos pressupostos e
objeto do pedido de arbitragem”).

Por seu turno, no capitulo Il do mesmo articulado inicial, a Demandante centra-
se na alegacdo da matéria factual (cfr. os artigos 5.° a 16.° da peticdo arbitral - “Da
factualidade subjacente a decisdo impugnada™). Assiste-se a uma alegacdo dual:
primeiro, a Demandante incide sobre os termos do aludido confrato-programa de
desenvolvimento desportivo (cfr. os arfigos 5.° a 7.° da peticdo arbitral) e, ato
continuo, sobre os fermos da execucdo do mesmo contrato-programa de
desenvolvimento desportivo (cfr. o artigo 8.° e seguintes do mesmo articulado).

Quanto & factualidade atinente & execucdo, hd a destacar o que é
asseverado, pela Demandante, nos artigos 8.°, 9.° e 14.° da peticGo arbitral,
remetendo-se, no mais, para os exatos termos da alegacdo em alusdo:

“Na execucdo de tal contrato, a Demandante afribuiu apoio no montante de

9.900,00€ (nove mil e novecentos euros), correspondente as duas primeiras

prestacdes supra aludidas.”

“Ndo obstante a Demandante ter enfregue, como veremos infra, o aludido

“relatdrio com explicitacdo dos resultados alcancados e respetivos

documentos justificativos da despesa”, certo é que a Demandada nada mais

liquidou por conta do referido contrato-programa celebrado com a

Demandante em 3 de marco de 2016.”

“Apods (...) realizacdo de parte das diligéncias probatdrias requeridas pela

Demandante, a Demandada proferiu a decisdo ja junta como doc. 1, tendo

na sequéncia determinado a resolucdo do conftrato-programa de

desenvolvimento desportivo n° 5/2018, de 6 de marco de 2018, bem com a

restituicGo da quantia de 9.900,00€ (nove mil e novecentos euros) e o

impedimento de afribuicGo de novos apoios d Demandante durante o

periodo de um ano (cfr. doc. 1 j& junto).”
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Seguiu-se, no capitulo lll, a explicitacdo relativa ao vicio que, na perspetiva da

Demandante, inquina a deliberacdo impugnada (cfr. o artigo 17.° e seguintes da

peticdo arbitral — "Do erro nos pressupostos juridico-factuais™).

Nas palavras constantes do referido articulado, “(...) a decisdo de resolucdo

agora impugnada sé pode assentar num equivoco de apreciacdo da realidade

factual e juridica em causa, porquanto a Demandante sempre cumpriu com as suas

obrigacdes contratuais, bem como os pressupostos de que depende a celebracdo

de confratos programas de desenvolvimento desportivo celebrados com a

Demandada, pelo que ndo se vislumbra a razdo juridica ou factual da decisGo agora

impugnada” (cfr. o artigo 17.°).

Na perspetiva da Demandante:

(i)

(il

(il

(iv)

Rua Braamcamp 12 R/c Dto,
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“(...) n@o houve, nem hq, afraso nos pagamentos dos professores das
atividades desenvolvidas em parceria com a Junta de Freguesia de
Alvalade.” "Ademais, (...) desconhece que reclamacdes sdo essas, sendo
certo que no que concerne as reclamacdes do projeto curricular sempre
o mesmo foi c[ulmprido na integra sem ter havido alguma interrupcéo ou
falha no que respeita a licdo das aulas ou transportes das criancas”(cfr.,
respetivamente, os artigos 20.° e 21.° da peticdo arbitral);

“(...) a Demandante entregou o relatodrio exigido, a semelhanca do que
fez nos anos anteriores” (cfr. o artigo 24.° da peticdo arbitral);

“(...) a Demandada recusou-se a apreciar um pedido que estava
regularmente apresentado e cujo plano de atividade j& estava em curso,
servindo-se para tanto de um elemento que, ao abrigo do Regulamento
aplicavel, sequer constituia causa de ndo apreciacdo do pedido” (cfr. o
artigo 48.° da peticdo arbitral);

“(...) se a BDO o diz, e a decisdo impugnada o reitera, que ndo tem
documentos, € inteiramente falso, porque teve a oportunidade de
digitalizar toda a documentacdo, conforme terd oportunidade de atestar
o seu funciondrio Frederico Paiva Raposo” (cfr. o arfigo 53.° da peticdo

arbitral);
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(v) “(...) orelatdrio [de auditoria], no que respeita a folha de vencimentos dos
frabalhadores da Demandada, indica 11 trabalhadores quando em
janeiro havia 17 trabalhadores no quadro (cfr. doc. 9 que se junta) e
apenas faz referéncia a pessoa do presidente da direcdo e ao vencimento
de Denise Lopes, cdnjuge do presidente da direcdo., o que ndo deixa de

ser altamente discriminatorio” (cfr. o artigo 62.° da peticdo arbitral);
(vi) “(...) tanto o projeto olimpico, bem como o curricular tiveram inicio em
2013 e decorreram até 2018 sempre com grande sucesso e hunca houve
desavencas entre ACCDESJB e JFA" (cfr. o artigo 68.° da peticdo arbitral).
Conclui a Demandante que ndo se verifica “qualquer razdo juridico
factualmente vdlida que possibilite a resolucdo do confrato-programa de
desenvolvimento desportivo n° 5/2018 ou a negacdo de atribuicdo de apoio para o
ano de 2019, (...) pelo que sempre a deliberacdo impugnada padece de manifesto
erro nos seus pressupostos juridico-factuais, sendo, porisso, ilegal, e como tal anulavel
nos termos do disposto no artigo 163° n° 1, do CPA" (cfr. os artigos 70.° e 71.° da

peticdo arbitral).

kkk

Por seu turno, a Freguesia de Alvalade, na qualidade de Demandada,
apresentou a sua contestacdo, que se encontra organizada em dois capitulos:

a) "OS FACTOS" (cfr. os artigos 4.° a 49.°);

b) “O DIREITO" (cfr. os artigos 50.° a 77.°).

Concretize-se, um pouco mais.

Depois de trés artigos de enquadramento, a Demandada faz recair a sua
atencdo na matéria factual. No arfigo 4.°, impugna globalmente o teor da peticdo
arbitral. Ato confinuo, alega a sua versdo quanto a factualidade, havendo, nesse
ambito, a destacar o seguinte:

(i) *“(...) confraricomente ao alegado, a demandante nunca apresentou o

relatério com explicitacdo dos resultados alcancados no periodo a que

respeita o apoio — ou seja, de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2018 -
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(ii)

(il

(iv)

(v)

(vi)

Rua Braamcamp 12 R/c Dto,
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conforme modelo constante do anexo lll, de modo a que pudesse ser
avaliado pelo pelouro proponente e pelo servico de financas, também
para efeitos de pagamento da Ultima tranche do apoio, de harmonia com
o previsto no n.° 4 do art. 11.° RAAFA, o mérito e a conformidade da
execucdo do apoio” (cfr. o artigo 10.° da contestacdo);

“Este facto, associado a oufros — como sejam os relatos diretos de afrasos
no pagamento de prestadores de servicos alocados pela demandante as
atividades desenvolvidas em parceria com a Junta de Freguesia de
Alvalade e as reclamacées dirigidas a esta autarquia por parte da direcdo
das escolas onde se desenvolvia o projeto de natacdo curricular —justificou
que se julgasse imperioso aferir da correcdo da aplicacdo dos dinheiros
publicos atribuidos pela Freguesia com vista a apoiar as atividades
desportivas desenvolvidas pela demandante” (cfr. o artigo 17.° da
contestacdo);

“Em 29 de agosto de 2018, a BDO solicitou a demandante a entrega dos
documentos enunciados no anexo | ao relatdrio final da auditoria (...)" (cfr.
o artigo 23.° da contestacdo);

Ndo foram enfregues varios documentos mencionados nesse anexo | (cfr.,
designadamente, os artigos 24.° a 26.° da contestacdo);

“Em 23 /08 /2019, na posse de relatdrio preliminar da auditoria, a Junta de
Freguesia de Alvalade interpelou a demandante para que entfregasse ao
auditor os elementos que, de acordo com o ali enunciado estariam em
falta (...)" (cfr. o artigo 29.° da contestacdo);

“No entanto, em 05/09/2019, em resposta a interpelacdo da Junta de
Freguesia de Alvalade de 23/08/2019, o Presidente da ACCDESJB remeteu
mensagem eletronica ao auditor alegando, em sintese, que '"Temos a
lamentar as acusacdes por vos feitas uma vez que ndo correspondem &
verdade e que da nossa parte ndo foi negada a entrega de qualquer

documento! (...) Desta forma refutamos qualquer acusacdo vossa que
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tenhamos recusado a entrega de documentacdo ou a falta da mesma
(...)" (cfr. o artigo 32.° da contestacdo);

(vii) “Em todo o caso, repete-se, podia a demandante interpelada pela Junta
de Freguesia de Alvalade em 23 de agosto de 2018 ou nofificada do
projeto de decisdo de resolucdo do contrato-programa n.° 5/2018, ter
produzido os elementos em falta, assim afastando qualquer duvida acerca
da correta aplicacdo dos apoios financeiros atribuidos, o que, no entanto,
insiste em ndo fazer” (cfr. o artigo 40.° da contestacdo).

Quanto a demais alegacdo factual, remete-se para os exatos termos

constantes da contestacdo.

No capitulo dedicado ao Direito, a Demandada centra-se, antes de tudo, no
Regime Juridico dos Contratos-Programa de Desenvolvimento Desportivo, em
concreto, nos artigos 2.°,8.°,19.°,nos 1,3 e 5, 20.°, n.° 2 e, em momento subsequente,
no Regulamento de Atribuicdo de Apoios pela Junta de Freguesia de Alvalade, em
concreto, nos artigos 2.°, 13.°, n.os1,2e 3, 14°, n.° 1 e 19.°, n.° 2 (cfr. os artigos 50.° a
61.° da contestacado).

No mais, a Demandada faz mencdo ao teor do confrato-programa de
desenvolvimento desportivo celebrado entre as partes (cfr. os artigos 62.° a 65.°) e
assevera que “[d]a instrucdo do processo administrativo (incluindo as diligéncias
complementares de prova posteriores a audiéncia da demandante), resultou
demonstrado o incumprimento pela beneficidria do apoio” (cfr. o arfigo 66.°).
Perante este quadro, a Demandada sustenta, nos demais artigos do seu articulado,
gue ndo Ihe restou outra via que ndo fosse a prdtica da deliberacdo impugnada:
“(...) é de concluir que a deliberacdo tomada pela Junta de Freguesia de Alvalade
(...) era a Unica possivel, face a necessidade de acautelar a melhor aplicagcdo dos
recursos publicos, por imperativo de boa administracdo” (cfr. o artigo 77.° da
contestacdo).

Em suma, para a Demandada, deve a acdo arbitral em presenca improceder,
devendo a Demandada ser absolvida do pedido e, em consequéncia, ser mantida,

por se afigurar em conformidade com a lei, a deliberacdo impugnada.
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kkk

Nas alegacdes (orais), as partes renovaram o essencial das respetivas

posicoes.

kkk

Em face do exposto, importa referir que, nos presentes autos, estd em causa
uma pretens@o de indole impugnatdria.

Em concreto, estd em causa um pedido de invalidagcdo da deliberacdo
tomada pela Junta de Freguesia da Demandada em 9 de marco de 2020, acima
detalhada.

Conforme se encontra expresso no Despacho n.° 2, a propdsito da fixacdo do
valor da causa, “(...) a Demandante n&o se limita a impugnar o segmento do ato
impugnado pelo qual foi resolvido o contrato-programa de desenvolvimento
desportivo n.° 5/2018 (...) e determinada a devolucdo dos montantes recebidos e
que ascendem a € 9.900,00". No fundo, a Demandante pretende uma invalidacdo
integral do referido ato, ou seja, a Demandante procedeu a impugnacdo do ato
pelo qual foi determinada a resolucdo sancionatdria do contrato-programa, mas
também de todos os demais atos administrativos praticados na sequéncia do ato
gue procedeu a cessacdo contratual.

Finalmente, reitera-se que, no petitério do seu articulado arbitral, a
Demandante pede a revogacdo da decisdo colegial aqui em causa, mas, em
absoluto rigor juridico, do que se trata € de um pedido invalidatério de uma
deliberacdo administrativa, pois o presente Tribunal ndo dispde de poder

(administrativo? ou jurisdicional) revogatorio.

2 Cfr. o artigo 165.°, n.° 1 do Cdédigo do Procedimento Administrativo: “A revogacéo é
o ato administrativo que determina a cessacdo dos efeitos de outro ato, por razdes de mérito,
conveniéncia ou oportunidade”.
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kkk

O presente Tribunal € competente para dirimir o presente litigio, cumprindo

notar que as partes ndo colocaram em causa a competéncia do Tribunal Arbitral do

Desporto.

Renova-se, nesta sede, a fundamentacdo constante da deliberacdo tomada,

por este Colégio arbitral, a 14 de janeiro de 2020, no processo n.° 62/2019:

“Primo, ao estar em causa um pedido de cariz invalidatério de um ato
(administrativo) de resolucdo de um contrato-programa de desenvolvimento
desportivo, afigura-se claro que, tal como estabelecido no artigo 1.°, n.° 1 da
Lein.°74/2013, de 6 de setembro, e no artigo 1.°, n.° 2 da Lei do Tribunal Arbitral
do Desporto (que consta em anexo a Lein.° 74/2013), o presente litigio releva
do ordenamento juridico desportivo.

(...)

O contrato-programa de desenvolvimento desportivo constitui um fipo
contratual relevante no contexto do ordenamento juridico desportivo, logo,
um litigio em torno de um ato administrativo praticado em sede de execucdo
de um confrato desse tipo — in casu, um ato de resolucdo confratual —
configura um conflito que releva do ordenamento juridico desportivo.
Secundo, importa ainda a circunstancia de o legislador, no contexto da Lei n.°
74/2013 [cf. o artigo 4.°, alinea d)], ter procedido, de modo expresso, a
revogacdo dos n.es2 e 3 do arfigo 31.° do Decreto-Lei n.° 273/2009, nos quais
se determinava o seguinte:

“2 — A constituicdo e ao funcionamento da arbitragem referida no nimero
anterior € aplicdvel o disposto na Lei n.° 31/86, de 29 de Agosto.

3 — Da decisdo arbitral cabe recurso, de facto e de direito, para o tribunal
administrativo competente.”

Ora, ao ter sido promovida tal revogacdo, a leitura que se reputa adequada

€ a seguinte: a partir da enfrada em vigor da Lei n.° 74/2013, a resolucdo dos
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litigios a que se refere o artigo 31.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 273/2009 passou a
integrar a esfera de competéncia do Tribunal Arbitral do Desporto.

A ndo ser assim, ndo se vislumbra justificacdo para o legislador, na propria Lei
n.° 74/2013, ter procedido a tal revogacdo. Dito de modo inteiramente claro,
com a Lei n.° 74/2013, a constituicGo e o funcionamento da arbifragem em
litigios emergentes da execucdo dos contratos-programa de desenvolvimento
desportivo deixou de ser regulada pela Lei da Arbitragem Voluntdria para
passar a conhecer regulacdo na propria Lei do Tribunal Arbitral do Desporto?,
sendo igualmente nesta Ultima que passa a ser requlada a matéria do recurso
das decisdes arbitrais proferidas por tribunais constituidos no seio do Tribunal
Arbitral do Desporto — configurando este Ultimo, no rigor dos termos, um centro
institucionalizado.

Em sintese, o litigio em apreco € da competéncia do Tribunal Arbitral do

Desporto”.

2. Fundamentagao

2.1. Fundamentagado factica

Factos provados (com relevancia para o decisoério a proferir):

A. Em 17 de julho de 2017, por comunicacdo eletronica enderecada aos
Dirigentes de Clubes e Associacdes Desportivas sediados na Freguesia de
Alvalade, a Demandada recordou os trdmites procedimentais atinentes

aos apoios para 2019 (cfr. o documento junto aos autos pela Demandada,

3 Aludindo, quanto a normatividade revogatdria insita ao artigo 4.° da Lei n.° 74/2013,

a um fito de "concentracdo de competéncias no TAD”, mormente “quando estamos no
quadro do exercicio de poderes de natureza pUblica” (que é precisamente o que sucede no
caso vertente), cf. JOSE MANUEL MEIRIM, anofacdo ao artigo 4.° da Lein.® 74/2013, in AA.VV., Lei

do Trib

unal Arbitral do Desporto — Intfroducdo, Referéncias e Notas, (coordenador: José

Manuel Meirim), Coimbra, 2017, pdgina 74.
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a 3 de novembro de 2010, apds determinacdo do Tribunal — provado

documentalmente).

Em 27 de julho de 2017, a Demandante apresentou, por via eletrénica,
“pedido de apoio para as afividades regulares, equipamentos e obras
para o ano de 2018" (cfr. o documento junto aos autos pela Demandante,
a 3 de novembro de 2010, apds determinacdo do Tribunal — provado

documentalmente).

Em 6 de marco de 2018, a Demandante e o Demandado celebraram o
contrato-programa de desenvolvimento desportivo n.° 5/2018, objeto da
adenda/revisdo n.° 1, outorgada pelas mesmas partes em 30 de agosto
de 2018, conhecendo como periodo de vigéncia o “ano civil 2018 que
compreende o final da época 2017/2018 e inicio da época desportiva
2018/2019" (cfr. o artigo 5.° da peticdo arbitral e os Documentos n.os 2 e 3
juntos a tal articulado e, ainda, as fls. 160, 161 e 173 a 177 do processo

administrativo — provado documentalmente).

Tal contrato tinha como objeto principal a prestacdo de apoio financeiro,
por parte da Demandada & Demandante, no valor total de 11.000,00€
(onze mil euros), com vista ao apoio das atividades desportivas
desenvolvidas pela Demandante (cfr. o artigo 6.° da peticdo arbitral e o
artigo 8.° da contestacdo — provado por acordo entre as partes e, ainda,
documentalmente, pelo Documento n.° 2, junto a peticdo arbitral e pela

fls. 177 do processo administrativo).

Tal apoio seria concedido afravés da libertacdo de trés prestacdes: (i) uma
no valor de 60% do valor do apoio, com a assinatura do contrato-
programa de desenvolvimento desportivo; (i) outra no valor de 30% do
apoio, apds a celebracdo da adenda; (i) e uma terceira apds a entrega

do “relatério com explicitacdo dos resultados alcancados e respetivos
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Rua Braamcamp 12 R/c Dto,
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documentos justificativos da despesa” (cfr. o artigo 7.° da peticdo arbitral
da Demandante e o artigo 8.° da contestacdo — provado por acordo entre

as partes e, ainda, pelo Documento n.° 3, junto a peticdo arbitral).

A Demandada pagou ¢ Demandada as duas primeiras prestacdes no
montante de 9.900,00 € (nove mil e novecentos euros) (cfr. o artigo 8.° da
peticdo arbitral e o artigo 9.° da contestacdo — provado por acordo entre

as partes).

Em 2 de abril de 2018, a Junta de Freguesia de Alvalade deliberou, por
unanimidade, por via da Proposta n.° 141/2018, determinar a realizacdo
de uma auditoria aos projetos e atividades desenvolvidos pela
Demandante ao abrigo dos protocolos e contratos programa celebrados
com a Demandada, podendo ler-se na fundamentacdo designadamente
o seguinte: “Este facto associado a outros, como sejam os relatos diretos
de afrasos no pagamento dos servicos prestados por professores no
contexto das atividades desenvolvidas em parceria com a Junta de
Freguesia de Alvalade e as reclamacdes dirigidas a esta autarquia por
parte das direcdes das escolas onde se desenvolve o projeto de natacdo
curricular, impée que, com vista a acautelar a correta aplicacdo dos
dinheiros publicos, se proceda a averiguacdo da concreta execucdo
fisica e financeira dos projetos em curso” (cfr. as fls. 1 a 9 do processo

administrativo — provado documentalmente).

Em 29 de agosto de 2018, a BDO & Associados, SROC, Lda., no dmbito da
auditoria em curso, solicitou, por comunicacgdo eletréonica, & Demandante
a disponibilizacdo de um conjunto de elementos documentais relativos,
designadamente, a execucao do contrato-programa de
desenvolvimento desportivo n.° 5/2018 (cfr. as fls. 148, 156 e 239 do

processo administrativo — provado documentalmente).
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Em 30 de agosto de 2018, por comunicacdo eletronica enderecada aos
Dirigentes de Clubes e Associacdoes Desportivas sediados na Freguesia de
Alvalade, a Demandada recordou os trdmites procedimentais atinentes
aos apoios para 2019 (cfr. o Documento n.° 1, junto a contestacdo —

provado documentalmente).

Na sequéncia da factualidade dada como provada na alinea anterior, a
Demandante apresentou pedido de atribuicdo de apoio para o ano de
2019 (cfr. resulta, designadamente, das fls. 123, 126 e 130 do processo

administrativo — provado documentalmente).

Em 4 de janeiro de 2019, a BDO & Associados, SROC, Lda. deslocou-se a
sede da Demandante, para efeito da entrega documental por si solicitada

a Demandante (cfr. afls. 156 do processo administrativo).

Em 6 de fevereiro de 2019, por comunicacdo eletrénica, a BDO &
Associados, SROC, Lda. solicitou ao contabilista da Demandante, com
conhecimento do Presidente da Direcdo da Demandante, o seguinte:
“Agradeco a sua previsdo da data em que serd possivel disponibilizar os
elementos solicitados relativamente ao protocolo de natacdo curricular
nos jardins-de-infGncia da rede de escolas publicas de Alvalade
executado entre 2015 e 2018: dossiers com a documentacdo de suporte;
balancete e extratos dos cenfros de custos: extratos de conta dos custos
e proveitos associados a este projeto” (cfr. a fls. 242 do processo

administrativo — provado documentalmente).

Em 26 de fevereiro de 2019, o contabilista da Demandante, remeteu & BDO
& Associados, SROC, Lda. uma comunicacdo eletronica, com o seguinte
teor: "Em anexo as despesas associadas ao Projeto Olimpico de modo a

servirem de justificativos aos montantes recebidos em termos de Apoio da
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JF de Alvalade” (cfr. a fls. 243 do processo administrativo — provado

documentalmente).

Em 24 de maio de 2019, a Demandante apresentou junto da Demandada
um documento infitulado "Anexo Il Relatdrio de Execucdo Fisica e
Financeira”: no campo I, refere-se como data efetiva do inicio do
projeto/atividade o dia 4 de setembro de 2017 e como data efetiva de fim
do projeto/atividade o dia 30 de julho de 2018; o campo lll, dedicado &
“caraterizacdo do projeto/atividade”, enconfra-se por preencher, o
mesmo sucedendo quanto ao quadro imediatamente subsequente
dedicado aos “indicadores fisicos de acordo com o contrato-programa”
(cfr. os documentos n.s 5 e 6 juntos a peticdo arbitral, resultando deste
Ultimo — em concreto, da comunicacdo eletronica da Demandada, de 3
de julho de 2019 - que tal relatério terd sido apresentado, pela
Demandante, a 24 de maio de 2019 e ndo a 24 de maio de 2018 — provado

documentalmente).

A Demandada interpelou, por inUmeras vezes, a Demandante a proceder
d juncdo do relatério final legal, regulamentar e contratualmente previsto
(cfr. as fls. 121, 123, 126, 130, 136 a 139 e 142 do processo administrativo —

provado documentalmente).

Em 23 de agosto de 2019, no seguimento da entrega do relatério preliminar
da auditoria pela BDO & Associados, SROC, Lda., a Demandante, por
comunicacdo eletrénica dirigida d Demandada, reiterou o pedido de
disponibilizacdo de um conjunto de elementos documentais que ainda
estava em falta, tendo diversos desses documentos conexdo com o
confrato-programa  n.° 5/2018 (cfr. as fls. 158 e 159 do processo

administrativo — provado documentalmente).
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Q. Em 5 de setembro de 2019, a Demandante, por comunicagdo eletronica

Rua Braamcamp 12 R/c Dto,
1250-050 Lisboa - Portugal

dirigida a BDO & Associados, SROC, Lda., com o conhecimento da
Demandada, negou que tenha recusado a entrega de documentacdo
“ou a falta da mesma” (cfr. as fls. 217 e 218 do processo administrativo —

provado documentalmente).

O relatdrio da auditoria levada a cabo pela BDO & Associados, SROC,
Lda., com as conclusdes apuradas, € que se encontram expressas no
mesmo, encontra-se datado de 6 de novembro de 2019 (cfr. a fls. 157 do

processo administrativo — provado documentalmente).

Por oficio datado de 3 de dezembro de 2019, a Demandada notificou a
Demandante do projeto de resolucdo do confrato-programa  de
desenvolvimento desportivo n.° 5/2018 (cfr. as fls. 181 a 195 do processo

administrativo — provado documentalmente).

Em 30 de dezembro de 2019, a Demandante exerceu o seu direito de
audiéncia prévia (cfr. o Documento n.° 4, junto a peticdo inicial — provado

documentalmente).

No dia 9 de marco de 2020, tendo por base a Proposta n.° 76/2020, a Junta
de Freguesia de Alvalade deliberou: (i) resolver o contrato-programa de
desenvolvimento desportivo n.° 5/2018, e determinar a devolucdo dos
montantes recebidos e que ascendem a € 9.900,00 (nove mil e novecentos
euros); (i) determinar “a inscricdo do incumprimento daquele confrato-
programa na Base de Dados para Atribuicdo de Apoios (BDAA) existente
na Freguesia”; (i) determinar “o impedimento de atribuicdo de novos
apoios a ACCDESJB até que perfaca o periodo de um ano sobre a data
da presente decisdo |(...), sem prejuizo da revisGo da presente decisGo na
eventualidade de a ACCDESJB comprovar que implementou medidas de

“self-cleaning” que a Junta de Freguesia de Alvalade considere, in casu,
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suficientes e adequadas a afastar o impedimento”; (iv) indeferir “o pedido
de apoio financeiro a atividade regular da Associacdo Centro Cultural e
Desportivo Estrelas de SGo Jodo de Brito no ano de 2019 (...)" (cfr. o

Documento n.° 1, junto & peticdo arbitral — provado documentalmente).

A contabilidade da Demandante ndo estava organizada por centro de
custo (cfr. o depoimento da testemunha Dr. David Sebastido e ainda a fls.
239 do processo administrativo - provado testemunhal e

documentalmente).

A Demandante ndo procedeu a entrega de toda a documentacdo
(relativa/conexa ao contrato-programa de desenvolvimento desportivo
n.° 5/2018 e a outros contfratos), que lhe foi solicitada pela BDO &
Associados, SROC, Lda. e pela Demandada (cfr. a fls. 148 do processo

administrativo — provado documentalmente).

k*kx

Ndo se provaram outros factos, tidos como relevantes para a deliberacdo

arbitral a proferir.

k*kx

Os factos acima elencados foram dados como provados com base em

documentos que integram os autos e que se enconfram expressamente referidos

supra — para onde se remete in fotum.

Para prova da factualidade elencada na alinea W), foi ainda relevante para

a formacdo da convicgcdo do Tribunal a circunsté@ncia de, em momento posterior a

comunicacdo da Demandada de 23 de agosto de 2019 [cfr. a alinea P) da matéria

de facto provada], a Demandante, ao invés de ter procedido & entrega da

documentacdo solicitada, ter limitado a sua agcdo ao envio de uma comunicacdo

Rua Braamcamp 12 R/c Dto,
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elefronica na qual recusa que ndo procedeu a enfrega da documentacdo “ou a
falta da mesma” [cfr. a alinea Q) da matéria de facto provadal.

Para além da prova documental, adita-se, assim, por relacdo & aludida
factualidade da alinea W), a prova por presuncdo judicial, pois, ao abrigo do
principio da colaboracdo, era expectdvel uma conduta totalmente diversa da
Demandante: o envio ou o reenvio da documentacdo solicitada — o que ndo
sucedeu in casu. Alids, a Demandante nem na pronuncia, em fase audiéncia prévia,
disponibilizou tal documentacdo, quando j& era conhecido um projeto de decisdo
desfavordvel d Demandante. Eis mais uma circunst@ncia que ndo pode deixar de ser
tida em conta pelo Tribunal.

E, por fim, devida uma nota quanto ao depoimento da Unica testemunha que
foi inquirida nestes autos: o Dr. David Sebastido. Por relacdo a tal depoimento (oral),
o Tribunal ndo o valorou por relacdo a factualidade elencada na alinea W), por
revelar uma contradicdo estrutural: no contexto da inquiricdo promovida pelo llustre
Mandatdrio da Demandante, a testemunha afimou que ‘“fornecemos os
documentos que foram solicitados”. Todavia, no quadro da inquiricdo levada a cabo
pela llustre Mandatdriac da Demandada, a mesma festemunha alude a
documentacdo (contabilistica) que ndo foi por si enviada a auditora, porque Ihe foi
dito, pela Demandante, que ja havia sido enfregue d Demandada.

O depoimento da testemunha em alusdo foi, no entanto, relevante para a
prova da factualidade elencada na alinea V), tendo a testemunha renovado o que

j& havia dito em sede de inquiricdo procedimental.

2.2. Fundamentagado juridica

Como se referiu e ora se renova, a Demandante sustenta que a deliberacdo
impugnada assentou em pressupostos facticos e juridicos errados e, nessa medida,
tal ato administrativo seria anuldavel.

No fundo, tudo reside em saber se existe ou ndo fundamento para tal ato de

resolucdo confratual e para os atos conexamente praticados, pela Demandada.
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Para a Demandante, a resposta € negativa, ou seja, “ndo existe fundamento para a
resolucdo contratual, assim como para implementacdo das medidas a adotar na
sequéncia de tal resolucdo (...)" (cfr. o artigo 15.° da peticdo arbitral). Para a
Demandada, a resposta é diferente: ndo s6 hd fundamento, como a deliberacdo
em causa “era a Unica possivel, face a necessidade de acautelar a melhor
aplicacdo dos recursos publicos, por imperativo de boa administracdo” (cfr. o artigo
77.° da contestacdo).

Sem delongas, avanga-se com o decisorio do Tribunal: o vicio de violagcdo de

lei, por erro nos pressupostos de facto e de direito, invocado pela Demandante,

improcede, existindo fundamento (factico e juridico) para a prdtica do ato em crise.

E que existe um incumprimento definitivo (e grave) do contrato-programa de

desenvolvimento desportivo, por circunstdncia que € imputdvel d Demandante.

Efetivamente, existe, antes de tudo, um incumprimento contratual, por parte

da Demandante.

Trata-se de um incumprimento das obrigacdes contratuais expressas nas
alineas b) e c) da cldusula 5.¢ do contrato-programa de desenvolvimento desportivo
n.° 5/2018: cabia d Demandante (i) “[a]presentar um relatério com explicitacdo dos
resultados alcancados e respetivos documentos justificativos da despesa, no prazo
de 30 dias a contar da concluséo do projeto ou atividade™ e (i) “[flacultar todos os
elementos contabilisticos ou outros que venham a ser solicitados pela Junta de
Freguesia de Alvalade, no dmbito do objeto do presente confrato-programa”. Releva
também o incumprimento da obrigacdo contratual constante do segmento final da
cldusula 6. do mesmo contrato-programa: “O projeto/atividade apoiada nos termos
do presente contrato-programa pode ser submetido a auditoria, devendo a Segunda
outorgante disponibilizar toda a documentacdo julgada adequada e oportuna para

o efeito”.

4 Conexamente, releva ainda a cldusula 2.9, n.° 3, alinea ¢) do contrato programa: O
apoio atribuido obedece ao seguinte plano de pagamentos: (...) 3.9 prestacdo, pelo valor de
10% do montante total, apds a entfrega do relatério com explicitacdo dos resultados
alcancados e respetivos documentos justificativos da despesa”.
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Tais obrigacdes contratuais conhecem, alids, suporte legal e regulamentar. E
0 que resulta (i) do artigo 19.°, n.os 3 e 5 do Regime Juridico dos Contratos-Programa
de Desenvolvimento Desportivo, constante do Decreto-Lei n.° 273/2009, de 1 de
outubro e (i) dos artigos 13.°, n.° 1 e 14.°, n.° 1 do Regulamento de Atribuicdo de
Apoios pela Junta de Freguesia de Alvalade

Ora, conforme ficou provado nestes autos [cfr. a alinea N) da matéria de facto
provada], a Demandante ndo procedeu, desde logo, a apresentacdo de “um
relatério com explicitagcdo dos resultados alcancados”. Lé-se o documento n.° 5junto
a peticdo arbitral e a circunst@ncia de o campo Il e o quadro subsequente, desse
relatdrio, se enconfrarem em branco afigura-se bem elucidativa da mencionada
realidade. Mais: esse relatério — devidamente preenchido naturalmente — deveria ter
sido apresentado “no prazo de 30 dias a contar da conclusGo do projeto ou
atividade”, o que fambém ndo sucedeu.

Todavia, a violacdo das obrigacdes contratuais, por parte da Demandante,
ndo se ficou por aqui. Como também ficou factualmente provado, no dmbito da
auditoria realizada, a Demandada ndo disponibilizou, quando o deveria ter feito,
diversa documentacdo relativa a execucdo do contrato-programa de
desenvolvimento desportivo aqui relevante [cfr. a alinea W) da matéria de facto
provada]. Em bom rigor, em face do que fica dito, pode mesmo afirmar-se que a
Demandante violou a obrigacdo de cooperacdo, com assento na cldusula 5.9,
alinea a) do contrato-programa de desenvolvimento desportivo aqui em apreco.

Acresce que a Demandante ndo tem a contabilidade organizada por centro
de custo [cfr. a adlinea V) da matéria de facto provada], preterindo, assim,
ostensivamente o disposto no artigo 20.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 273/2009.

Tudo o que fica dito concorre para a conclusdo avancada: a Demandante
ndo cumpriu obrigacdes contratuais (com suporte legal e regulamentar), o que
equivale a dizer que hd incumprimento contratual.

Um incumprimento contratual gue deve ser qudlificado como definitivo (e

grave), j@ que a Demandada, depois de vdrias tentativas de acesso a

Rua Braamcamp 12 R/c Dto, Tel. +351 218 043 067 tad@tribunalarbitaldesporto.pt
1250-050 Lisboa - Portugal Tlm. +351 934 000 792 www.tribunalarbitraldesporto.pt



P&g. 20/25

Tribunal Arbitral do Desporto

documentacdo em causa, perdeu objetivamente interesse (na prestacdo)
contratual.

Conforme resulta da matéria de facto provada, foram diversas as tentativas
de disponibilizacdo, pela Demandante, da documentacdo em causa [cfr., desde
logo, as alineas O) e P) da matéria de facto provada]. Todavia, esses elementos
documentais ndo foram, na sua totalidade, disponibilizados pela Demandante,
apesar de esta parte processual ter tido vdrias oportunidades de cumprir com as
obrigacdes contratuais que assumiu. Tudo converge, assim, para a conclusdo
avancada: o incumprimento contratual é definitivo e, para além disso, € grave, pois
tal disponibilizacdo documental afigura-se fulcral num quadro de apoio financeiro
publico, como o que aqui estd em causa.

Efetivamente, as obrigacdes contratuais ora em destaque enconfram-se
justificadas por razdées elementares de interesse publico: a Demandada, enquanto
autarquia local, apoia financeiramente a Demandante, enquanto associacdo
privada (que promove atividades comunitariamente relevantes), mas esta Ultima
deve - precisamente porque se estd diante de dinheiro puUblico — apresentar um
relatério justificativo  “dos resultados alcancados e respetivos documentos
justificativos da despesa”. E também a esta luz que devem ser consideradas as
obrigacdes, de dmbito dilatado, de disponibilizacdo documental que recaem sobre
a Demandante, enquanto cocontratante/beneficidria dos apoios. Eis a razdo pela

qual o Tribunal qualifica o incumprimento em causa como grave.

Por fim, frata-se de um incumprimento que, em face do exposto, se evidencia

naturalmente imputdvel d Demandante.

E assim pelo seguinte: a cldusula 5.° — desde logo, as alineas, a), b) e c), que
aqui importam — acolhe(m), conforme resulta da respetiva epigrafe, obrigacdes da
Demandante, o mesmo valendo, em sede de auditoria, quanto ao segmento final
da clausula 6.9, ndo resultado provado qualquer facto que permita imputar tal
incumprimento contratual a sujeito diferente da Demandante. Dito de outro modo,
as obrigacdes confratuais da Demandante, que aquiimportam, foram porsi (e sé por

si) violadas, logo o incumprimento € (unicamente) imputdvel @ Demandante.
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Atento todo o exposto, a resolucdo contratual tem fundamento fdctico e

juridico, correspondendo a deliberacdo impugnada a uma medida de ultima ratio

tomada pela Demandada, em face do incumprimento definitivo, grave e imputdvel

a Demandante, ocorrido no caso dos autos.

kkxk

Na especialidade, deixa-se expresso o seguinte:

()

(if)

Rua Braamcamp 12 R/c Dto,
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Quanto ao alegado nos artigos 19.° a 23.° da peticdo arbitral, a verdade
€ que, conforme sufragado pela Demandada (cfr. os artigos 21.° e 22.° da
contestacdo), ndo se estd diante de efetivos pressupostos facticos da
deliberacdo em causa.

E assim porque tal factualidade (atrasos nos pagamentos dos professores
e reclamacodes apresentadas na Demandada) ndo suporta o atfo
impugnado, tendo, bem ao invés, estado na base da deliberagcdo de
realizacdo da auditoria [cfr. a alinea G) da matéria de facto provadal.
Ora, nos presentes autos, ndo € objeto de impugnacdo a deliberacdo que
determinou a realizacdo da auditoria, mas sim a deliberacdo pela qual foi
determinada, desde logo, a resolucdo do contrato-programa de
desenvolvimento desportivo n.° 5/2018. Improcede, assim, tal arrazoado

da Demandante.

Relativamente G alegacdo dos arfigos 24.° a 39.° da peticdo arbifral,
renova-se que o relatdrio apresentado pela Demandante, junto pela
prépria como Documento n.® 5 d sua peticdo, ndo se encontra preenchido
em seccoes fundamentais, como € o caso do quadro lll (“Caracterizacdo
do projeto/atividade”), mas também do quadro subsequente que
confronta o “programado” e o “realizado”. Em resumo, ao contrdrio do

que a Demandante assevera, desde logo no artigo 28.° da sua peticdo
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arbitral, ndo se vislumbra que tenha efetivamente apresentado “um

relatério com explicitacdo dos resultados alcancados”.

Alids, também ao contrdrio do que defende a Demandante, tal relatdrio
deve reportar-se aos ‘“resultados alcancados” com “a execucdo das
Atividades Desportivas Regulares, a realizar na Freguesia de Alvalade, nos
termos da candidatura apresentada”, sendo certo que esta Ultima se
reporta expressamente ao ano civil de 2018 [cfr. a alinea B) da matéria de
facto provada], o mesmo sucedendo quanto ao periodo de vigéncia do
contrato-programa de desenvolvimento desportivo [cfr. a alinea C) da
matéria de facto provadal. O arrazoado da Demandante, constante dos
referidos artigos do seu arficulado, €, também por esta razdo,

improcedente.

Quanto aos artigos 40.° a 48.° da peticdo arbitral, ndo se constata, nessa
sede, qualquer alegacdo relativa a um erro nos pressupostos de facto ou

de direito do ato impugnado. Trata-se, assim, de alegacdo irrelevante.

(iv) Relativamente aos artigos 49.° a 60.° da peticdo arbitral, renova-se o

(v)

Rua Braamcamp 12 R/c Dto,
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essencial: a Demandante ndo disponibilizou toda a documentacdo que
lhe foi solicitada, desde logo por relacdo ao contrato-programa de

desenvolvimento desportivo aqui em apreco.

Quanto aos artigos 61.° a 69.° da peticdo arbitral, a verdade € que
também ndo encerram alegacdo que efetivamente se reporte a um erro
nos pressupostos de facto e de direito da deliberacdo impugnada. A
factualidade do artigo 62.° da peticdo arbitral reporta-se ao ano de 2017,
conforme resulta claro do documento ai referenciado, aqui residindo a

prova cabal da irrelevéncia dessa matéria de facto, bem como a dos
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artigos subsequentes, por relacdo a uma deliberacdo que se reporta aos
anos de 2018 e 2019.

No mais:

(i)

(i)

Rua Braamcamp 12 R/c Dto,
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Por via da deliberacdo impugnada, para além da resolucdo do contrato-
programa de desenvolvimento desportivo, a Demandada determinou “a
devolucdo dos montantes recebidos e que ascendem a € 9.900,00 (nove
mil e novecentos euros), de harmonia com o previsto no n.° 1 do art. 19.°
RAAFA e no n.° 1 da Clgusula 8. do contrato-programa n.° 5/2018" [cfr. o

segmento final da alinea a) do capitulo V da proposta n.° 76/2020].

Se é certo que a referida disposicdo do Regulamento de Atfribuicdo de
Apoios pela Junta de Freguesia de Alvalade e a mencionada cldusula do
contrato-programa n.° 5/2018 suportam a determinacdo da devolucdo,
pela Demandante, da quantia em causa, a verdade € que ndo poderd
deixar de se atender, face ao principio da hierarquia das fontes, ao artigo
29.°,n.° 1 do Regime Juridico dos Contratos Programa de Desenvolvimento
Desportivo, constante do Decreto-Lei n.° 273/2009. Havendo
incumprimento culposo — € o que decorre da caracterizacdo supra
efetuada - e fratando-se de um incumprimento que impede a
Demandada de controlar a execucdo do contrato-programa de
desenvolvimento desportivo, € entendimento do Tribunal que o direito a
restituicGo se gerou na esfera juridica da Demandada, nos termos da

disposicdo legal referenciada.

Quanto (i) a inscricdo do incumprimento na Base de Dados para
Atribuicdo de Apoios da Demandada, (i) & impossibilidade de atribuicdo

de novos apoios,  Demandante, pelo periodo de um ano a contar da
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data da noftificacdo da decisdo?®, e, conexamente, (ii) ao indeferimento
do pedido de apoio financeiro apresentado, pela Demandante, para o
ano de 2019, tal decisério administrativo encontfra sustentacdo
regulamentar e confratual (cfr. o artigo 19.°, n.° 4 do Regulamento de
Atribuicdo de Apoios pela Junta de Freguesia de Alvalade e a cldusula 8.9,
n.° 2 do contrato-programa n.° 5/2018), relevando, todavia, referir que o
ano de 2019 jd se encontrava transcorrido no momento da prdtica da

deliberacdo impugnada.

Em sinfese, a deliberacdo impugnada, na sua pluralidade decisdria, ndo se

afigura invdlida, improcedendo, in totum, a presente acdo arbitral.

3. Decisdo

Nos termos e com os fundamentos supra expostos, julga-se improcedente a
presente acdo arbitral e mantém-se na ordem juridica a deliberagdo da Junta de
Freguesia de Alvalade, tomada na reunido de 9 de margco de 2020, objeto de

impugnagao, nestes autos.

kkxk

Custas pela Demandante, que se fixam em € 4.980,00 (quatro mil novecentos
e oitenta euros), acrescidos de IVA, tendo em conta o valor da causa (€ 30.000,01 -
trinta mil euros e um céntimo), oportunamente fixado, e tendo em consideracdo que,
ao abrigo do artigo 76.°, n.° 1 da Lei do Tribunal Arbitral do Desporto e da Portaria n.°
301/2015, de 22 de setembro, as custas do processo englobam a taxa de arbitragem

e 0s encargos do processo arbitral.

5"(...) sem prejuizo da revisGo da presente decisGo na eventualidade de a ACCDESJB
comprovar que implementou medidas de “self-cleaning” que a Junta de Freguesia de
Alvalade considere, in casu, suficientes e adequadas a afastar o impedimento” [cfr. o
segmento final da alinea a) do capitulo V da proposta n.° 76/2020].
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A presente deliberacdo arbitral vai assinada pelo Presidente do Colégio de
Arbitros, atento o disposto no artigo 46.°, alinea g) da Lei do TAD, e corresponde &
posicdo do ora signatdrio e dos demais Arbitros, a saber da Senhora Professora

Doutora Cldudia Viana e do Senhor Professor Doutor Jodo Miranda.

Noftifique-se.

Lisboa (consistindo este o lugar da arbitfragem), 2 de dezembro de 2020.

O Presidente do Colégio Arbitral,

Assinado por: TIAGO DOS SANTOS SERRAO
Num. de Identificagao: BI123785669
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